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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM - RELATOR

Processo: TC/016298/2019

Interessadas: Secretaria Municipal de Licenciamento — SEL e
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano —
SMDU, atualmente unificadas como Secretaria
Municipal de Urbanismo e Licenciamento.

Objeto: Auditoria para verificar, por amostragem, os calculos e
pagamentos das Outorgas Onerosas permitidas pelo
Plano Diretor Estratégico — PDE (Lei 16.050/2014).

RELATORIO

O presente processo tem por objeto a realizagdao de Auditoria para verificar
os procedimentos adotados pela Secretaria Municipal de Licenciamento para conferéncia do
efetivo recolhimento ao Erario dos recursos financeiros constantes das guias de pagamento das
Outorgas Onerosas e verificar, ainda, a transferéncia desses recursos para as contas do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano — FUNDURB.

A Outorga Onerosa ¢ proveniente das seguintes fontes:

a) Do Plano Diretor: Direito de Construir, previsto no artigo 115 da Lei
n. 16.050/14 — PDE e representa o maior volume de recursos carreados ao FUNDURB;

b) Da "Cota de Solidariedade" (artigo 111 e 112 do PDE), que possui
fungao social;

c) Da "Lei de Anistia" (artigo 367 do PDE e Lei n. 17.202/19),
constituida pelos valores arrecadados para regularizacio de edificagdes.

Apds minuciosa andlise, restrita ao que dispdem as alineas "a" e "b"
anteriores, a Coordenadoria VII concluiu pela existéncia de imperfeigdes nos procedimentos
adotados pela Secretaria e fragilidades nos controles, assim resumidos:

1) Nao existem procedimentos informatizados e automaticos para
controle da efetiva adimpléncia dos valores constantes das guias DAMSP — Documento de
Arrecadacao do Municipio de Sao Paulo;

2)  Nao existem controles ou relatérios consolidados acerca das parcelas
quitadas, vincendas ou vencidas relativas a Outorga Onerosa, dificultando a aplicabilidade
tempestiva das penalidades respectivas;

3) Nao ha procedimento padronizado e formalizado na Supervisdo
Geral de Administragdo e Finangas — SGAF que comprove, nos processos, a conferéncia do efetivo

recolhimento da contraprestacao da Outorga Onerosa;



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

4) Na SEL nao sdo realizadas conciliagdes entre as guias DAMSP
arrecadadas e os Relatorios de Receita do SOF que dariam base a efetiva transferéncia de recursos
financeiros para o FUNDURB;

5) Nao ha fluxo de informagdo entre SF e SGAF, no que tange as
devolugdes, por DATs — Devolugdes Automaticas de Tributos, de valores arrecadados e os
Relatorios de Receita do SOF;

6) Apesar de terem ocorrido, na maioria das vezes, repasses dos
recursos arrecadados pela SF entre os dias 16 e 25 do més subsequente a arrecadacao, ndo ha
qualquer dispositivo legal que regulamente o prazo para a efetivacdo dessas transferéncias.

Em sequéncia, manifestou-se a Assessoria Juridica de Controle Externo,

que endossou a manifestacao da equipe de Auditoria, em todos os seus termos.

Oficiada, a Secretaria Municipal de Licenciamento apresentou
justificativas acerca das ponderagdes de SFC, observada a ordem numérica adotada no seguinte
sentido, consoante peca 15:

1. Alegou que existe uma experiéncia de procedimento informatizado
para pagamento da Outorga Onerosa proveniente dos recursos da regularizagdo de Edificagdes
(Lein. 17.202/19). Nos demais pedidos de licenciamento, estd em desenvolvimento, no Portal de
Licenciamento — Aprova Digital, sistema para automatizacdo dos calculos e dos eventuais
recolhimentos advindos de Outorga Onerosa;

2. Ha controle interno, na planilha Excel, na Coordenadoria de
Atendimento ao Publico — CAP, relativo aos processos ndo abrangidos pela Lei n. 17.202/19 e
pelo Portal de Licenciamento — Aprova Digital, visando a verificacdo das parcelas vencidas,
quitadas e a vencer;

3. A conferéncia da SEL, sobre o efetivo recolhimento das parcelas, ¢
efetuada a cada parcela paga, mediante consulta ao sistema de verificagdo de compensacao de
guias de pagamento, relativa a parcela anterior, sendo que o Alvara de Execucdo s ¢ liberado apds
a conferéncia do deposito do valor integral da Outorga Onerosa;

4. O controle da transferéncia dos recursos para o FUNDURB ¢ de
competéncia da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano — SMDU;

5. Quanto ao fluxo de informacao entre SF e SGAD, no que concerne
as devolugdes por meio de DATs, estas s6 ocorrem na hipdtese de o interessado solicitar a
restitui¢ao através de processo; ademais, a devolug@o por meio de DAT limita-se a R$5.000,00
(cinco mil reais);

6. Quanto a inexisténcia de dispositivo legal que regulamente o prazo
para efetivacdo das transferéncias de recursos, informa que cabe a SMDU o controle e gestdo

desses recursos.
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Oficiada, a ja Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento
confirmou, acerca do apontamento 6, que nao ha, realmente, dispositivo legal que regulamente o
prazo de efetivagdo das transferéncias de recursos para o FUNDURB, cuja competéncia estd na
esfera de atribui¢des da Secretaria da Fazenda — SF.

Analisando as respostas, a SFC manteve todos os apontamentos ja
colacionados aos autos, ressaltando as impropriedades e a fragilidade dos controles sobre a matéria
em pauta, sendo acompanhada pela AJCE (pecas 32 e 34).

De sua vez, a Procuradoria da Fazenda Municipal defendeu as condutas
adotadas pela Administracdo, ressaltando que o Portal do Licenciamento — Aprova Digital passa
por procedimentos de integracdo com outras Pastas do Municipio e de aprimoramento, bem assim
que restou comprovado que os valores repassados ao FUNDURB, acrescidos dos rendimentos de
aplicacdes financeiras, sdo corretos, pugnando, ao final, pelo conhecimento da Auditoria, para
registro e, subsidiariamente, pelo acolhimento dos esclarecimentos prestados, no sentido da
legalidade dos procedimentos examinados (peca 38).

A Secretaria-Geral, encerrando a instrugao processual, acompanhou as
conclusdes da C-VII, propondo o conhecimento dos resultados alcangados na Auditoria realizada

(pega 40).

E o relatorio.

vVOTO

Conheco da Auditoria Extraplano realizada nestes autos, cujo objetivo €
verificar os procedimentos adotados pela entdo Secretaria Municipal de Licenciamento para
conferéncia do efetivo recolhimento ao Erario dos recursos financeiros constantes das guias de
pagamento da Outorga Onerosa do Direito de Construir e da Cota de Solidariedade, assim como a
adequada destinagdo desses recursos para as contas do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano — FUNDURB, consoante dispdem o paragrafo unico do artigo 115 e os artigos 111 e 112
da Lei n. 16.050/14 — Plano Diretor Estratégico.

Entretanto, a Auditoria constatou impropriedades nesses procedimentos da
Secretaria e fragilidade nos controles relativos a efetiva arrecadagdo e repasse dos recursos, em
razdo de condutas que nio permitem aferir, com seguranca, a efetiva adimpléncia no recolhimento
das guias, o controle das parcelas vencidas, vincendas ou quitadas, a adequada conferéncia do
recolhimento da contraprestagdo da Outorga Onerosa, real¢cando, ainda, a auséncia de conciliagdes
entre as guias de arrecadagdo — Documento de Arrecadacdo do Municipio de Sdo Paulo - DAMSP
e os Relatorios da Receita de SOF (Sistema de Orcamento e Financgas), a auséncia de fluxo de
informacgodes entre SF e SGAF relativo as devolugdes, por meio de DATs (Devolugdo Automatica
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de Tributos) de valores arrecadados a titulo de Outorga Onerosa, registrando, ainda, a auséncia de
dispositivo legal que regulamente o prazo de efetivacdo das transferéncias para o Fundo, tudo
consoante itens 1 a 6 do Relatorio.

Essas impropriedades todas dificultam o controle efetivo dos valores
arrecadados e dos repasses desses recursos ao FUNDURB, bem assim, a aplicabilidade de

eventuais apenagoes.

Isto posto, conhego da Auditoria realizada, vez que atingiu os objetivos
colimados.

Em razdo das constatagdes do Orgdo Auditor desta Casa, corroboradas
pela AJCE e SG, determino a atual Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento que, no
prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias:

1) Aprimore os procedimentos adotados para apurar o efetivo
recolhimento dos valores arrecadados provenientes da Outorga Onerosa — Direito de Construir e
Outorga Onerosa — Cota de Solidariedade;

2)  Aperfeicoe os controles desses procedimentos, desde a arrecadagao
dos recursos até a efetiva transferéncia dos valores ao FUNDURB.

Findo o prazo fixado, a Pasta devera informar a este Tribunal, em mais 30

(trinta) dias, as providéncias adotadas para a corre¢do das impropriedades.

Determino a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle que, tdo logo
noticiada a adogao das providéncias para atendimento ao disposto nos itens "1" e "2", realize nova
Auditoria, para verificar a seguranca e transparéncia dos procedimentos adotados.

Determino, por fim, a Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento
que promova a expedicao do competente dispositivo legal para a regulamentagdo dos prazos de
repasse dos recursos arrecadados ao FUNDURB.

Dé-se ciéncia a Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento e a

Controladoria Geral do Municipio, para as devidas providéncias.
Ap0s, arquivem-se os autos.

E o voto.

TCM, 09 de fevereiro de 2022.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor
SPF/RB
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I - ACORDAO

Processo -
Interessada -

Objeto -

3.198* Sessdo Ordinaria

TC/016298/2019

Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento/Fundo Municipal
de Desenvolvimento Urbano — Fundurb

Auditoria Extraplano — Verificar os procedimentos adotados para
conferéncia do efetivo recolhimento ao Erario dos recursos financeiros
constantes nas guias de pagamento das outorgas onerosas, bem como
verificar a transferéncia desses recursos para as contas do Fundo
Municipal

AUDITORIA EXTRAPLANO. SMUL. FUNDURB. Verificagdo
dos procedimentos adotados para conferéncia do efetivo
recolhimento ao erario dos recursos financeiros constantes nas
guias de pagamento das outorgas onerosas, bem como verificagdo
da transferéncia desses recursos para as contas do fundo municipal.
1. Condutas que ndo permitem aferir a efetiva adimpléncia no
recolhimento das guias, o controle das parcelas vencidas,
vincendas ou quitadas, a adequada conferéncia do recolhimento da
contraprestagdo da Outorga Onerosa. 2. Auséncia de conciliagdes
entre as guias de arrecadacdo DAMSP e os Relatorios da Receita
de SOF, e de fluxo de informagdes entre SF ¢ SGAF relativo as
devolugdes, por meio de DATS, de valores arrecadados a titulo de
Outorga Onerosa. 3. Auséncia de dispositivo legal que regulamente
o prazo de efetivagdo das transferéncias para o Fundo.
CONHECIDA. DETERMINAGOES. 1.  Aprimore  os
procedimentos adotados para apurar o efetivo recolhimento dos
valores arrecadados provenientes da Outorga Onerosa.
2. Aperfeicoe os controles desses procedimentos, desde a
arrecadagdo dos recursos até a efetiva transferéncia dos valores ao
FUNDURB. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

auditoria realizada, visto que atingiu os objetivos colimados.

ACORDAM, a unanimidade, em razdo das constatagoes do Orgﬁo

Auditor desta Casa, corroboradas pela Assessoria Juridica de Controle Externo e Secretaria Geral,

em determinar a atual Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento que, no prazo

improrrogavel de 30 (trinta) dias:
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1) aprimore os procedimentos adotados para apurar o efetivo recolhimento dos valores
arrecadados provenientes da Outorga Onerosa — Direito de Construir e Outorga
Onerosa — Cota de Solidariedade;

2) aperfeicoe os controles desses procedimentos, desde a arrecadacdo dos recursos até
a efetiva transferéncia dos valores ao FUNDURB.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar que, findo o prazo
fixado, a Pasta deverd informar a este Tribunal, em mais 30 (trinta) dias, as providéncias adotadas

para a correcao das impropriedades.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a Secretaria Municipal de
Urbanismo e Licenciamento que promova a expedi¢do do competente dispositivo legal para a

regulamentac¢do dos prazos de repasse dos recursos arrecadados ao FUNDURB.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a Subsecretaria
de Fiscalizacdo e Controle desta Corte que, tdo logo noticiada a ado¢do das providéncias para
atendimento ao disposto nos itens "1" e "2", realize nova auditoria, para verificar a seguranca e

transparéncia dos procedimentos adotados.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que se dé ciéncia
deste Acoérdao a Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento e a Controladoria Geral do

Municipio, para as devidas providéncias, com o posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO TUMA-
Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 9 de fevereiro de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator

/he

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por ROBERTO TANZI por JOAO ANTONIO
BRAGUIM DA SILVA FILHO
Data: 24/02/2022 Data: 24/02/.
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