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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-1159/2024

Processo - TC/016297/2020

Contratante - Secretaria Municipal da Saude — SMS

Contratada - Organizacao Social da Casa de Saude Santa Marcelina

TA - 45/2020 R$ 13.617.700,13 (acréscimo de objeto), referente ao Contrato
de Gestao R0O11/2015/SMS.G/NTCSS

Objeto - Gerenciamento e execucao de acoes e servigos de satide em unidades de

saude da rede assistencial das Supervisdes Técnicas de Saude Itaquera,
Guaianases e Cidade Tiradentes

56* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ANALISE. TERMO ADITIVO. SMS. Gerenciamento,
execugdo de agdes e servigos de saude. 1. Achados da
auditoria relevados em razio da decretagdo de emergéncia
por conta da pandemia. DM 59.283/2020. Art. 22 e art. 24,
DL 4.657/1942 - LINDB. Art. 1°, I, Recomendagdo 92,
CNJ. REGULAR excepcionalmente. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar
excepcionalmente regular o Termo Aditivo 45/2020 do Contrato de gestdo R011/2015/SMS.G/
/NTCSS, firmado entre a SMS e a Casa de Saude Santa Marcelina (CSSM), tendo por objeto
original o gerenciamento e a execu¢do de acdes e servicos de saude em Unidades de Satude da
Rede Assistencial das Supervisdes Técnicas de Saude (STS) Itaquera, Guaianases e Cidade
Tiradentes, que teve como objeto a implantagdo de leitos de UTI e Enfermaria no Hospital Santa
Marcelina — Itaquera, tendo em vista o Decreto Municipal 59.283/2020, de 16.03.20, que
declarou situagdo de emergéncia no Municipio de Sao Paulo e definiu outras medidas para o

enfrentamento da pandemia decorrente do coronavirus.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apos cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 17 de julho 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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562 Sessao Nao Presencial, de 02 a 17 de julho de 2024
Item 16 - Pleno

TC--16297/2020 Andlise

Objeto: Termo Aditivo - TA 045/2020 ao CG R011/2015-SMS.G/NTCSS - Implantagdo de
leitos de UTI e Enfermaria no Hospital Santa Marcelina - Itaquera (55 leitos, sendo 35 de
UTl e 20 de enfermaria), tendo em vista o Decreto n2 59.283/2020, de 16.03.20, que
declara situacdo de emergéncia no Municipio de S3o Paulo e define outras medidas para
o enfrentamento da pandemia decorrente do coronavirus

Interessados: Secretaria Municipal da Saude- SMS

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Trata o presente da Analise do Termo de Aditamento n2 045/2020 do Contrato de
Gestdo R011/2015-SMS/NTCSS, firmado pela SMS com a Casa de Saude Santa Marcelina
(CSSM), tendo por objeto original o Gerenciamento e a execuc¢do de acdes e servicos de saude
em Unidades de Saude da Rede Assistencial das Supervisdes Técnicas de Saude (STS) Itaquera,

Guaianases e Cidade Tiradentes.

O Termo de Aditamento n2 045/2020 tem por objeto a implantacdo de leitos de
UTIl e Enfermaria no Hospital Santa Marcelina — Itaquera, tendo em vista o Decreto n?
59.283/2020, de 16.03.20, que declarou situacdo de emergéncia no Municipio de Sdo Paulo e

definiu outras medidas para o enfrentamento da pandemia decorrente do coronavirus.

A andlise do referido Contrato de Gestdo n2 R011/2015/SMS.G/NTCSS foi

realizada nos autos do TC 6.675/2020 — peca 35.

Devidamente oficiados e intimados, apresentaram respostas A Casa de Saude

Santa Marcelina (Pecas 56 e 77) e o Sr. Edson Aparecido dos Santos (Peca 78).

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, atual Subsecretaria de Controle
Externo elaborou Relatério de andlise individualizada do Termo Aditivo n2 045/2020 do
Contrato de Gestdo R011/2015-SMS/NTCSS e apresentou as irregularidades ja destacadas no

TC 6.675/2020, a seguir indicadas (Pega 40).

“A andlise formal do aditamento foi inicialmente realizada a Pe¢ca 35 do eTCM
6.675/2020, processo autuado com autorizagdo inicial da relatoria especial a época,
para que fossem aglutinadas todas as demandas de natureza semelhante, qual seja,
a contratagdo de leitos suplementares para enfrentamento da pandemia de
COVID-19, por meio de aditivos firmados a contratos de gestdo entéo em curso.

ApOs realizagGo da auditoria e prosseguimento da instrugdo processual, tendo em
vista o volume de material auditado e o numero de agentes responsdveis envolvidos
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considerando a andlise conjunta dos aditamentos (servidores publicos, contratadas,
etc.), foi encaminhado expediente a UTPA (Pega 71 do TC 6675/2020), por decisdo do
Sr. Conselheiro Relator do Processo a época, no seguinte sentido:

“Verifica-se no rol de responsdveis indicados pela Auditoria (Pe¢a 69) quantidade
demasiada de envolvidos, sendo que cada parte indicada responde apenas a um ou
alguns dos documentos objetos dos achados de auditoria, mas caso mantida a
unidade processual seria necessdrio aguardar a juntada e realizagéo do contraditorio
de todos os envolvidos, para sé entdo dar sequéncia as andlises pelas unidades de
apoio desta Corte e consequente julgamento.

Ainda, a separagdo dos autos em processos individuais, para cada objeto
correspondente, facilita a imputagdo subjetiva de responsabilidade sob o prisma da
necessdria individualizagdo da conduta dos agentes publicos envolvidos, bem como
melhor andlise por parte das equipes de apoio desta Corte de Contas.

Ante o exposto, determino o registro e autuagdo de TCs especificos para cada um dos
ajustes objetos destes autos, descritos as peg¢as 24 a 38, com a inclusdo de copia
integral do processo base em todos os demais a serem criados, bem como do
presente despacho.” (...)

3. CONCLUSAO

Em atendimento ao determinado a Peca 38, em sede de manifestagdo, com base nos
dados dos apontamentos originalmente constantes e enumerados no eTCM
006675/2020, ratificamos todos os apontamentos da andlise formal do Termo
Aditivo n® 045/2020 ao Contrato de Gestédo n° 011/2015.

Assim, em andlise individualizada, o Termo Aditivo n® 045/2020 ao Contrato de
Gestdo n? 011/2015, celebrado pela SMS com a Casa de Saiude Santa Marcelina
(CSSM), apresenta as irregularidades ratificadas como segue:

- Apontamentos constantes da Pe¢a 35 do eTCM 6675/2020

3.1 Hd fragilidade na justificativa para a inclusGo do Hospital Santa Marcelina —
Itaquera em aditivo ao CG R011/2015, em comparagéo a contratacdo de leitos
privados do mesmo hospital através do Chamamento Publico n® 004/2020;

3.2 Ndo houve detalhamento e embasamento dos custos que constam no Plano
Orcamentdrio de forma a garantir a transparéncia da contratac¢do e em infringéncia
ao artigo 28, inciso Il, do DM 52.858/11;

3.3 Ndo obstante a auséncia de detalhamento dos valores orcados e o ndo
atendimento a solicitag¢do de detalhamento feita pela SMS, o montante pactuado no
TA contemplou a totalidade do valor apresentado no Plano Orgamentdrio pela
Organizagdo Social;

3.4 Ndo houve manifestagdo prévia da Assessoria Juridica da SMS/CRS-Leste acerca
do aditamento e da minuta do TA, em infringéncia ao art. 24, pardgrafo 29, do DM
52.858/11;

3.5 Ndo foi apresentada comprovagdo de satisfatoria situagto econémico-financeira
da entidade contratada, em descumprimento ao artigo 27, inciso Il e §§12 e 29, do
DM 52.858/11;

3.6 Ndo consta anexo ao Termo Aditivo o Plano de Trabalho especificando as
alteragbes promovidas no objeto do CG, em infringéncia ao artigo 28, inciso | do DM
52.858/11;
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3.7 Ndo houve defini¢cdo de metas operacionais, em infringéncia ao artigo 28, inciso
Ill, do DM 52.858/11;

3.8 Nédo houve defini¢do de indicadores para avaliacdo de desempenho e de
qualidade na prestagdo dos servigos, em infringéncia ao art. 28, IV do DM 52.858/11;
3.9 Ndo consta no PA andlise da minuta do Termo Aditivo pela Comissdo de
Avaliagéo, em dissondncia ao inciso | do artigo 19 e ao artigo 20 do DM 52.858/11;
3.10 Ndo consta a aprovagdo do Termo Aditivo pelo Conselho de Administracdo da
0S, em dissondncia ao inciso Il do artigo 19 do DM 52.858/11;

3.11 O despacho de autorizagdo foi intempestivo, uma vez que foi juntado ao
processo SEl em 14.05.20 e o ajuste teve vigéncia retroativa a 01.05.20;

3.12 A emiss@o do empenho foi posterior ao inicio da competéncia da despesa, em
infringéncia aos artigos 60 e 61 da LF 4.320/64;

3.13 Inadequacgdo do elemento de despesa utilizado (39 — outros servigos de terceiros
PJ) por envolver contrato de terceirizagdo de méo-de-obra empregada em atividade-
fim da contratacdo, constituindo infringéncia ao artigo 18, § 12 da LC 101/2000 (LRF);
3.14 A vigéncia prevista para o aditamento demonstra que a lavratura do termo
aditivo foi extempordnea;

- Apontamentos constantes da Peca 39 do eTCM 6675/2020

3.150TA 45/20 do CG 11/15 firmado com a OS CSSM para gerenciamento de leitos
do Hospital Santa Marcelina apresentou custeio de enfermaria e UTI 21,2% e 23,4%
superiores as respectivas médias, cabendo apresenta¢do dos resultados do
encaminhamento jd realizado pelo DPC da CPCS;

3.16 A implantagdo integral dos leitos adicionais para enfrentamento da pandemia
ndo ocorreu na data pactuada no TA (01.05.20);

3.17 O efetivo custo da didria dos leitos de UTI e de enfermaria pagos por meio do TA
sdo 74,15% e 73,94%, respectivamente, maiores do o previsto inicialmente pela OS
CSSM, uma vez que havia custos que néo contemplados na proposta apresentada,
sendo que o valor do leito de UTI ficou 65,86% acima do fixado em chamamento para
contratagdo de leitos particulares;

3.18 Houve diferenca de RS 4.500,00 a maior entre o valor faturado para o servigo
de didrias de profissionais terceirizados para os leitos COVID-19 no periodo de 01 a
30 de maio/2020 e os comprovantes fornecidos pela OS;

3.19 Dos servigos de terceiros analisados, a OS CSSM demonstrou a destinagdo de
recursos em montante 82,06% inferior ao previsto no plano orcamentdrio do TA;
3.20 A OS CSSM admitiu 42 profissionais a menos do que o dimensionamento de RH
previsto para o TA, o que equivale a 22,7% do total, confirmando o fato de que a
previsdo orcamentdria ndo foi adequadamente elaborada.”

Posteriormente, o Nobre Conselheiro Relator determinou nova expedicdao de
oficio para a SMS, bem como a intimacdo do representante legal da Casa de Saude Santa
Marcelina, para ciéncia e manifestacdo quanto as conclusdes alcancadas pela Auditoria, nos
termos do r. despacho de peca 41 dos autos.

O Ministério Publico/SP — Promotoria de Justica de Direitos Humanos, requereu
informagdes sobre eventuais procedimentos que ja estavam em andamento no tocante a
fiscalizacdo de contratos de gestdo efetuada pela Coordenadoria de Parcerias e Contratacao
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de Servicos de Saude bem como os relatérios técnicos e eventuais decisdes deste Tribunal de
Contas em relacdo a esse tema (Peca 54).

A Casa de Saude Santa Marcelina apresentou resposta (Peca 56/59), que, apds
andlise da auditoria, manteve todos os apontamentos anteriores (Peca 69).

Nas pegas 77 e 78, novas manifestagdes da Casa de Saude Santa Marcelina e da
Secretaria Municipal de Saude, que, analisadas pela auditoria, ratificou suas conclusdes
anteriores (Peca 83).

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pela irregularidade do Termo
Aditivo 045/2020 do Contrato de Gestdo R011/2015-SMS/NTCSS, tendo em vista a
manutencao as irregularidades constadas pela Auditoria (Peca 85/86).

A Procuradoria da Fazenda Municipal pleiteou o acolhimento do instrumento ora
examinado. Vejamos (peca 89):

“...propugna pela relevagdo de eventuais falhas e, em consequéncia, seja acolhido o
aditivo em exame. Ndo obstante, caso assim ndo entendam Vossas Exceléncias,
requer a Fazenda, em homenagem ao principio da segurancga juridica, sejam
reconhecidos os efeitos juridicos jd produzidos em decorréncia do ajuste, uma vez
que ndo se constatou neste processado qualquer indicio de dolo, culpa ou ma fé por
parte dos agentes responsdveis e, tampouco, prova da existéncia de dano ou prejuizo
—ainda que potencial - ao erdrio.”

A Secretaria Geral opinou pela irregularidade do Termo Aditivo 045/2020 do
Contrato de Gestdo R011/2015-SMS/NTCSS, tendo em vista a manutencdo das irregularidades
constatadas pela Auditoria com excecdo do item 3.13 da conclusdo (peca 91/92).

VOTO

Cuida o TC 16.297/2020 da Andlise do Termo Aditivo 045/2020 do Contrato de
gestdo R011/2015-SMS/NTCSS, firmado pela SMS com a Casa de Saude Santa Marcelina
(CSSM), tendo por objeto original o gerenciamento e a execuc¢do de acdes e servicos de saude
em Unidades de Saude da Rede Assistencial das Supervisdes Técnicas de Saude (STS) Itaquera,
Guaianases e Cidade Tiradentes.

O Termo Aditivo tem por objeto a implantacdo de leitos de UTI e Enfermaria no
Hospital Santa Marcelina — Itaquera, tendo em vista o Decreto n2 59.283/2020, de 16.03.20,
gue declarou situacdo de emergéncia no Municipio de Sdo Paulo e definiu outras medidas
para o enfrentamento da pandemia decorrente do coronavirus.

De inicio, permito-me expor os motivos que me levam a relevar os achados da
auditoria nestes autos, em razao da decretacdo de emergéncia por conta da pandemia de
COVID-19 e considerando o disposto na Lei de Introducdo das Normas de Direito Brasileiro —
LINDB.
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A pandemia de COVID-19 trouxe uma realidade aos gestores publicos onde
demandava-se decisdes sensiveis em curto espaco de tempo, com diversos exemplos neste
momento que se enquadrariam na situacao.

No caso dos presentes autos, trata-se da implantacao de leitos de UTI e Enfermaria
no Hospital Santa Marcelina — Itaquera, tendo em vista o Decreto n? 59.283/2020, de
16.03.20, que declarou situacdo de emergéncia no Municipio de Sdo Paulo e definiu outras
medidas para o enfrentamento da pandemia decorrente do coronavirus.

Diante do cenario pandémico, foi editada a lei n? 13.979/2020, que dispde sobre
medidas como a dispensa de licitagdo para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da crise do coronavirus.

Além da citada lei, destaco que ao gestor seria prudente e necessario, nestes
momentos, dota-lo de instrumentos que lhe assegurassem uma prote¢do reforcada em
tempos de crise, mediante a eliminagdao ou, quando menos, a mitigacgdo do risco de
externalidades negativas que pudessem resultar da acao de drgaos de controle externo.

Trago neste momento, a analise do artigo 22 do Decreto-Lei n? 4.657/42, com a
redacdo que lhe foi dada pela Lei n2 13.655/2018:

“Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados
os obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 12. Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstdncias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente.

§ 29, Na aplicagéo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administra¢éo publica,
as circunstdncias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 39 As sangles aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das

demais sancées de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.”(grifei)

N3o ha como deixar de admitir que diante dos iniUmeros desafios impostos aos
gestores na tomada de decisdo, impde-se, neste momento, ao julgar o objeto destes autos,
levar em conta todos “os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo”.

A Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro € uma norma juridica que visa
regulamentar outras normas, composta por 30 artigos nos quais aborda a vigéncia da lei, a
aplicacdo da norma juridica no tempo e no espaco e as fontes do direito, tendo como objetivo
orientar a aplicacdo do cédigo civil, entre outras. Dentre as principais finalidades da LINDB
encontram-se critérios hermenéuticos/critérios de integracdo do ordenamento juridico.

O artigo 22 da LINDB visou dar uma direcao a interpretacdo de normas sobre
gestdo publica, considerando-se os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo.

Céd. 042 (Versdo 05)
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O intuito do dispositivo legal é evitar que seja ao gestor impostas acoes de dificil
cumprimento, devendo-se levar em conta na decisdo a situacdao do gestor e considerar a
realidade, ndo sendo suficiente a alegacdo imprecisa que a ele cabe dar efetividade a politicas
publicas.

Em outros termos, a situacdo de emergéncia decretada no Municipio de Sdo Paulo
no Decreto n? 59.283, de 16 de marco de 2020 e a LINDB devem guiar o entendimento do
Colegiado neste momento.

O gestor durante a pandemia da COVID-19 enfrentava varios dilemas, obstaculos
e situagdes que demandaram a tomada de decisdes em pouco tempo, sendo certo que tais
decisdes foram tomadas no sentido de preservar vidas. E o caso dos autos.

O citado artigo da LINDB previu que a conduta eivada de erro grosseiro ou dolo é
gue podera ser responsabilizada, com a finalidade de evitar a chamada paralisia deciséria na
Administracdo Publica (o fenbmeno também costuma ser denominado de “apagdo das
canetas”).

Os préprios prazos, todos exiguos (a exemplo do prazo de 48 hs para providenciar
leito e outros recursos, constante no documento da peca 10-fls. 11 do TC 6675/2020
— SEI SElI 6018.2020/0020290- 1, referente ao contido no documento SEI n®
028010607%) se revela como motivo suficiente e razodvel para reconhecer que o
gestor tinha inimeras dificuldades para efetivar a politica publica de saude visando
os atendimentos aqueles acometidos pela COVID-19, dada a urgéncia nas
providéncias a serem adotadas.

“Determino, de forma urgente, no prazo de 48 (quarenta e oito horas) que V.Sas
pactuem Planos de Trabalho especificos, observados os critérios técnicos
pertinentes, conforme Plano de Ag¢do SEI n° 027592810, visando a
operacionalizagdo dos leitos no Complexo Esportivo do Pacaembu com Instituto

de Responsabilidade Social Albert Einstein) (AHM), conforme Portaria 157/SMS-
GAB/2020, com dispensa de chamamento publico em razdo da notdria exceléncia

da referida entidade no combate ao COVID-19, observando-se o parecer SEI n®
027509435, bem como com as entidades IABAS e SPDM (CRS-N) para
operacionalizagdo dos leitos no Complexo do Anhembi, mediante aditamento aos
respectivos contratos de gestdo, em razdo da logistica territorial.” (grifei)

Além, o citado documento demonstra pertinéncia e adequacdo ao caput do artigo
24 da LINDB, que guia este voto, que assim prevé:

“Artigo 24 - A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa
cuja produgdo jd se houver completado levard em conta as orientagoes gerais
da época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de orientagdo
geral, se declarem invdlidas situagbes plenamente constituidas”.

1 trata da solicitagdo do Senhor Chefe de Gabinete da Secretaria Municipal de Saude de Sdo Paulo na andlise e manifestagdo do plano
de trabalho das Organizag¢des Sociais Associagdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina - Afiliados SPDM e o Ins3tuto de Ateng¢do
Basica e Avangada a Saude — IABAS com vistas a operacionalizagdo dos leitos do Hospital de Campanha do Anhembi no prazo de 48 horas
em cumprimento a determinagdo do Senhor Secretdrio Municipal de Saude, o Departamento de Gestdo da Assisténcia:)
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Levando-se em conta as “orientacbes gerais” vigentes durante o periodo de
pandemia e crise sanitaria, como as regras da Lei n.2 13.979/2020, o julgamento neste
momento merece especial atencao quanto aos atos dos gestores praticados durante

contexto.

Destaco que a Lei n.2 13.655/2018 foi elaborada, sobretudo, com o objetivo de
trazer um impacto cultural para as relacdes de direito publico, influenciando os parametros

Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

interpretativos cada vez mais a sua aplicacdo pelos drgdos de controle.

A corroborar o entendimento, destaco trecho do artigo de Fernando B. Meneguin

e Amanda Flavio de Oliveira?, ao discorrer o tema:

Outro documento que trago como parametro para a decisdo trata-se da
Recomendacdo n? 92 do Conselho Nacional de Justica — CNJ, que recomendou aos
magistrados que, a luz da independéncia funcional que lhes é assegurada, atuassem na
pandemia da Covid-19 de forma a fortalecer o sistema brasileiro de salde e a preservar a vida

“O controle externo, ao emitir mandamentos para a administracdo publica, afeta
a atuagdo do Estado e interfere no impacto das intervengées publicas. Cabe
assim, por parte dos Tribunais de Contas, o dever de se preocupar com as
consequéncias de suas decisdes e ndo simplesmente com a conformidade legal.

(..)

Nesse aspecto, hd que se comentar alvissareira mudang¢a acontecida no
ordenamento juridico. Em 26 de abril de 2018, foi publicada a Lei n® 13.655, que
inclui no Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB), disposi¢ées sobre seguranga juridica e
eficiéncia na cria¢do e na aplica¢do do direito publico, tendo por escopo conferir
mais transparéncia para todos os envolvidos em processos nas esferas
administrativa e judicial, bem como aprimorar a seguranga juridica na aplicagdo
das normas.

As mudangas trazidas pela Lei n® 13.655/2018 sinalizam um aprimoramento dos
orgdos de controle no sentido de se favorecer uma maior eficiéncia na
administra¢do publica e, por consequinte, na sociedade. O que se enxerga nos
seus dispositivos é a mensagem de protec¢do a seguranga juridica, transparéncia
e didlogo entre quem decide e os interessados.

Toda sistemdtica inaugurada pela mencionada legislagdo caminha no sentido de
criar um ambiente que ndo cause tanto prejuizo ao fluxo das atividades
administrativas, evitando-se, o quanto possivel, a interferéncia das decisdes na
rotina da Administracdo Publica, de modo também a ndo frear iniciativas
inovadoras dos gestores publicos. Trata-se, assim, de um ajuste pragmdtico da
matriz institucional com o objetivo de agregar eficiéncia a administra¢do publica,
mudando o foco de uma andlise formalista para uma andlise com énfase nos
resultados.”

2 MENEGUIN, F. B.; OLIVEIRA, A. F. de. Intervengdes publicas em um cenario de PANDEMIA e suas consequéncias: cautela e canja de
galinha ndo fazem mal a ninguém. Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisa/CONLEG/Senado, Setembro 2021 (Texto para Discussdo n2
301). Disponivel em www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 20 mar.2024.
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com observancia da isonomia e dos preceitos veiculados pela Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro.

Seu inciso | do artigo 19 trouxe expressamente a recomendacdo em aplicar a
LINDB:

Art. 1o Recomendar aos magistrados com atuag¢do nas demandas envolvendo o
direito a saude no contexto pandémico que, a luz da independéncia funcional que
lhes é assegurada, observem as seguintes diretrizes:

| — que as decisOes judiciais proferidas atentem as consequéncias prdticas que
ensejardo, nos termos da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(Decreto- Lei no 4.657/1942);

Vé-se que o instrumento citado, recomendava aos magistrados que diante da
pandemia de COVID-19 levassem em consideracdo as consequéncias praticas de suas
decisdes.

Isto porque era essencial naquele momento de crise sanitdria evitar-se a
desorganizacdo do Sistema de Saude e uma ineficiéncia alocativa em uma conjuntura que ja
é de caréncia de recursos diversos, bem como decisdes que acabariam, por vezes, impondo
obrigacdes as autoridades de saude de impossivel cumprimento em curto prazo, em virtude
da escassez de recursos humanos, de instalagdes, de equipamentos e de insumos para o
enfrentamento a pandemia da Covid-19.

Penso que ndo seriam diferentes as razdes que me levam ao entendimento, neste
momento, de relevar os achados da auditoria no caso em tela.

Destaco que os apontamentos, maior parte de natureza formal, e sob a ética
exposta alhures merecem ser relevados. Ainda, no tocante aos demais itens, nenhum deles
representou prejuizos financeiros ao erdrio.

Este Colegiado ja teve a oportunidade de se debrucar sobre o tema em outras
oportunidades, como julgamento TC 6500/2020, que em objeto analogo, decidiu pela
excepcional regularidade do Convénio n? 001/AHM/2020, firmado entre a Autarquia
Hospitalar Municipal - AHM e a Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert
Einstein, para a gestdo de servicos de saude do Hospital Campanha Pacaembu com o intuito
de envidar esforcos no enfrentamento da COVID-19, em colaboracdo com a Secretaria
Municipal de Saude — SMS. Vejamos:

“Por unanimidade, o Egrégio Tribunal Pleno julga, de forma excepcional, reqular
o Convénio n° 001/AHM/2020, firmado em 01.04.2020 entre a Autarquia
Hospitalar Municipal - AHM e a Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital
Albert Einstein, para a gestdo de servigos de saude do Hospital Campanha
Pacaembu com o intuito de envidar esfor¢os no enfrentamento da COVID—-19, em
colaboragéo com a Secretaria Municipal de Saude — SMS, nos termos do voto do
Conselheiro Relator Presidente Eduardo Tuma.”(542 Sessdo ndo Presencial —
SONP)
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Pelo todo exposto e razdes acima expostas, pondero que diante da situacdo
emergencial da COVID-19, com fundamento no artigo 22 da Lei n? 13.655/2018, julgo
EXCEPCIONALMENTE REGULAR o Termo Aditivo 045/2020 do Contrato de gestdo R011/2015-
SMS/NTCSS, firmado pela SMS com a Casa de Satude Santa Marcelina (CSSM), tendo por objeto
original o gerenciamento e a execucdo de ac¢des e servicos de saude em Unidades de Saude
da Rede Assistencial das Supervisdes Técnicas de Saude (STS) Itaquera, Guaianases e Cidade
Tiradentes, que teve como objeto a implantacdo de leitos de UTI e Enfermaria no Hospital
Santa Marcelina — Itaquera, tendo em vista o Decreto n? 59.283/2020, de 16.03.20, que
declarou situacao de emergéncia no Municipio de Sdo Paulo e definiu outras medidas para o
enfrentamento da pandemia decorrente do coronavirus.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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