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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-618/2025

Processo - TC/016296/2020

Contratante - Secretaria Municipal da Saude

Contratada - Associagdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina — SPDM

TA - 30/2020 R$ 35.292.724,00 (acréscimo de objeto no Hospital de
Campanha Anhembi para o enfrentamento da pandemia decorrente do
coronavirus)
TA relativo ao Contrato R008/2015-SMS/NTCSS/SMS

Objeto - Gerenciamento e Execu¢ao de Acoes e Servicos de Saude em Unidades
de Saude da Rede Assistencial da Supervisao Técnica de Saude de Vila
Maria/Vila Guilherme

67* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ANALISE. TERMO ADITIVO. SMS. HOSPITAL
DE CAMPANHA. CORONAVIRUS. COVID 19. 1.
Diante do cenario pandémico, os ajustes realizados
para o enfrentamento da pandemia do Coronavirus,
devem ser analisados perante a regéncia de
normativos especificos. DL 4.557/1942 - LINDB. L
13.979/2020. DM  59.283/2020. REGULAR
excepcionalmente. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, considerando
superados os apontamentos 3.1, 3.2, 3.12, 3.16, 3.17, 3.19 e 3.20, em relevar excepcionalmente os

itens 3.3,3.4,3.5,3.6,3.7,3.8,3.9,3.10, 3.11, 3.13, 3.14, 3.15 ¢ 3.18.

ACORDAM, a unanimidade, com as devidas ponderacdes diante da
situagdo emergencial decorrente da pandemia de COVID-19, com fundamento no art. 22 da Lei
13.655/2018 (LINDB), acompanhando os precedentes deste Plenario, de outros Tribunais de
Contas e os fundamentos constantes dos pareceres da Procuradoria da Fazenda Municipal e da
Secretaria Geral, em julgar excepcionalmente regular o Termo Aditivo 030/2020 ao Contrato de
Gestao R008/2015-SMS/NTCSS/SMS, firmado pela Secretaria Municipal da Satide com a SPDM

— Associacao Paulista para o Desenvolvimento da Medicina.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar a expedi¢do de oficios
encaminhando copia do relatorio e voto do Relator e deste Acordao a Secretaria Municipal da
Satde, a Coordenadoria Regional de Satde Norte, a SPDM — Associacdo Paulista para o

Desenvolvimento da Medicina e aos demais interessados.

ACORDAM, a unanimidade, apds o cumprimento das formalidades

legais, em determinar o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 16 de julho de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA - Relator
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Item 5 — Pleno

TC 16.296/2020 - Secretaria Municipal da Saude e Associacdo Paulista para o
Desenvolvimento da Medicina - SPDM - TA 30/2020 RS 35.292.724,00 (acréscimo de objeto
no Hospital de Campanha Anhembi para o enfrentamento da pandemia decorrente do
coronavirus), relativos ao Contrato R008/2015-SMS/NTCSS/SMS - Gerenciamento e
Execucdo de Acles e Servicos de Saude em Unidades de Saude da Rede Assistencial da
Supervisdo Técnica de Saude de Vila Maria/Vila Guilherme (FCCF)

ANALISE.TERMO ADITIVO. SMS. Implantacdo de
leitos no Hospital de Campanha Anhembi para
enfrentamento da Pandemia causada pelo novo
Coronavirus (Covid-19). 1. Diante do cendrio
pandémico, os ajustes realizados para o
enfrentamento da pandemia do Coronavirus,
devem ser analisados perante a regéncia de
normativos  especificos. Lei Federal n2
13.979/2020. Decreto Municipal 59.283/2020.
Decreto Lei ne 4.557/1942 - LINDB.
EXCEPCIONALMENTE REGULAR.

RELATORIO

1. Cuida o presente da andlise do Termo Aditivo n? 030/2020 ao Contrato de
Gestdo n2 R008/2015-SMS/NTCSS, firmado entre a Secretaria Municipal da Saude (SMS) e
a Organizacdo Social Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina (SPDM),
tendo por objeto a implantacdo de leitos no Hospital de Campanha Anhembi, tendo em
vista o Decreto n? 59.283, de 16.03.20, que declara situacdo de emergéncia no Municipio
de S3o Paulo e define outras medidas para o enfrentamento da pandemia decorrente do
coronavirus.

2. No aditamento, formalizado em 23/04/2020, estabeleceu-se o prazo de
vigéncia de 01/04/2020a31/07/2020 e o valor de RS 35.292.724,00 (trinta e cinco milhdes,
duzentos e noventa e dois mil, setecentos e vinte e quatro reais), repassado em quatro
parcelas de RS 8.823.181,00 cada, para o custeio mensal dos 310 leitos implantados, sendo
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294 leitos de enfermaria e 16 leitos de estabilizagdo, conforme disposto nas cldusulas
primeira e segunda do ajuste (peca 1 —fls. 484/488 e peca 72).

3. A Secretaria de Controle Externo elaborou o competente relatério de analise
mencionando as irregularidades constatadas (peca 2 —fls. 1043/1054), bem como analisou
aspectos especificos da execucdo contratual relacionados ao citado aditamento (peca 2 —
fls. 1201/1202).

4. Em razdo dessas analises terem inicio no ambito do TC 6675/2020, cujo
escopo abrangia todos os “Termos Aditivos/Reti-Ratificacdo - Contratacdo de leitos
suplementares para enfrentamento da pandemia de COVID-19, com verificacdo da situacao
atual de execucdo do objeto aditado”, houve o desmembramento do processo original em
procedimentos fiscalizatérios individualizados, gerando a autuacdo do presente TC
16.296/2020 e sua distribuicdo ao atual Relator.

5. Na sequéncia, a Secretaria Municipal de Saude, o respectivo Secretario, a
signataria do Termo Aditivo n2 030/2020 e a Associa¢do Paulista para o Desenvolvimento
da Medicina — SPDM foram devidamente oficiados/intimados para ciéncia e manifestacdo
quanto aos relatdrios técnicos, e enviaram os documentos de pecas 16/19 e 20/22, a
excecdo da Sra. Teresa Cristina Fenerich de Moraes, que deixou transcorrer ‘in albis’ o prazo
regimental (peca 23).

6. A Auditoria examinou a documentacdo encaminhada, considerando
superada apenas uma irregularidade verificada no ajuste, sendo, por conseguinte,
mantidas as demais conclusdes, abaixo transcritas (peca 29):

3.1. Hd fragilidade na justificativa quanto ao critério de sele¢do das organizagées
sociais para gerenciamento de leitos no Hospital de Campanha Anhembi e ndo
consta no processo justificativa acerca dos critérios utilizados para o cdlculo dos
quantitativos pactuados;

3.2. Ndo houve detalhamento e embasamento dos custos que constam no Plano
Orcamentdrio de forma a garantir a transparéncia da contratacdo e em
infringéncia ao artigo 28, inciso Il, do DM 52.858/11;

3.3. Ndo constam evidéncias no PA de que tenha sido realizada andlise critica, por
parte da SMS, do plano orcamentdrio apresentado pela Organizagéo Social;

3.4. Ndo foi apresentada comprovagdo de satisfatéria situacdo econémico-
financeira da entidade contratada, em descumprimento ao artigo 27, inciso Il e
§§1%e 29 do DM 52.858/11;

3.5. Ndo consta anexo ao TA assinado o Plano de Trabalho especificando as

alteragbes promovidas no Contrato de Gestdo, em desacordo com o art. 28, inciso
|, do DM 52.858/11;
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3.6. Ndo houve defini¢do de metas operacionais, em infringéncia ao artigo 28,
inciso Ill, do DM 52.858/11;

3.7. Ndo houve definicdo de indicadores para avaliagdo de desempenho e de
qualidade na prestacdo dos servigcos, em infringéncia ao art. 28, IV do DM
52.858/11;

3.8. Ndo consta no PA andlise da minuta do Termo Aditivo pela ComissGo de
Avaliagdo, em dissondncia ao inciso | do artigo 19 e ao artigo 20 do DM
52.858/11;

3.9. O contrato foi assinado em 23.04.20, ou seja, antes da publicagdo do
despacho de autorizagdo do ajuste no DOC, ocorrido em 24.04.20;

3.10. As notas de empenho para fazer face as despesas do ajuste foram emitidas
de forma extempordnea, ou seja, apds a publicagdo do despacho autorizatdrio e
da assinatura do aditivo, em infringéncia aos artigos 60 e 61 da LF n2 4.320/64;

3.11. Inadequagdo do elemento de despesa utilizado (39 — outros servigos de
terceiros PJ) por envolver contrato de terceiriza¢Go de mdo-de-obra empregada
em atividade-fim da contratagdo, constituindo infringéncia ao artigo 18, § 12 da
LC 101/2000 (LRF);

3.12. O inteiro teor do aditivo ndo foi divulgado no Cadastro Municipal Unico de
Entidades Parceiras do Terceiro Setor — CENTS, em desobediéncia ao artigo 16,
inciso Il, alinea a, do DM n2 52.858/11;

3.13. Ndo consta no termo aditivo cldusula que determine os bens publicos cujo
uso serd permitido, bem como o inventdrio prévio dos itens em permisséo, em
desacordo ao artigo 46 do DM 52.858/11;

3.14. A vigéncia prevista para o aditamento demonstra que a lavratura do termo
aditivo foi extempordnea;

3.15. O TA 30/20 do CG 08/15, firmado com a SPDM, previu valores de custeio
para os leitos do Hospital de Campanha Anhembi maiores do que os praticados
no Hospital de Campanha Pacaembu;

3.16. Os gastos com servigos terceirizados contratados pela SPDM foram
incompativeis com os valores mensais previstos no plano or¢camentdrio, o que
reforca o apontamento de que esses planos foram aprovados sem o necessdrio
detalhamento e embasamento dos custos previstos;

3.17. A contratagdo de profissionais, de acordo com a posi¢éo apresentada pela
SPDM para maio/2020, ndo atendeu aos quantitativos estabelecidos no
dimensionamento de RH previsto no plano de trabalho;

3.18. A implantagdo integral dos leitos adicionais para enfrentamento da
pandemia ndo ocorreu na data pactuada no TA (01.04.20);

3.19. ASPDM demonstrou a destinagdo de recursos em montante 14,51% inferior
aos valores mensais previstos para servigos de terceiros no plano orgamentdrio,
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conforme os contratos analisados (servicos médicos, limpeza hospitalar, nutrigdo,
remogdo de pacientes, segura e monitoramento);

3.20. Houve déficit geral de 2,5% no quadro pessoal contratado para atendimento
nos leitos gerenciados pela SPDM no Hospital de Campanha Anhembi, variando
para mais ou para menos de acordo com o cargo, seqgundo dados de maio/2020.

7. A Secretaria Municipal de Saude e a Organizacdo Social, cientificadas da
andlise efetuada, encaminhou justificativas complementares (pecas 37/42 e 43/44),
consideradas novamente insuficientes para superar qualquer apontamento (peca 50),
sobre a qual as partes manifestaram-se as pecas 67/74, 76/77 e 81.

8. Tendo em vista as ulteriores respostas da Secretaria e da Organizacao Social,
a Secretaria de Controle Externo (pecas 80 e 86) examinou-as e considerou solucionado
apenas o item 3.12, vez que a Secretaria cumpriu a exigéncia de divulgacdo do inteiro teor
do aditivo no Cadastro Municipal Unico de Entidades Parceiras do Terceiro Setor — CENTS,
ratificando as correspondentes infringéncias, conforme conclusdo assim lancada:

“Com base nas informagdes prestadas na instrugdo processual, ratificamos todos
0s apontamentos constantes a primeira Manifestacdo da Auditoria (fls. 11/13 da
Peca 29) com excegdo do subitem 3.12, considerado superado a Pega 80.”

9. A Assessoria Juridica (pecas 88/89) acompanhou as conclusdes da Auditoria,
acrescentando o entendimento de afastamento do apontamento 3.11, posto que, na linha
defendida pela Origem e de acordo com os estudos em sede do TC 01022/2017, “os
contratos de gestdo nao se inserem no conceito de terceirizacdo preconizado pelo §12 do
artigo 18 da LRF, razao pela qual, ndo deveriam ser computados no calculo de despesa com
pessoal, tendo em vista os riscos que podem advir da utilizagcdo desse instrumento.”

10. Assim, opinou “pela irregularidade do Termo Aditivo 30/2020 do Contrato
de Gestdo R008/2015-SMS/NTCSS, tendo em vista a manutencdo das irregularidades
constatadas pela Auditoria (pecas 29, 50, 80 e 86), com excecdo dos itens 3.11 e 3.12 da
Conclusdo.”

11. A Procuradoria da Fazenda Municipal reiterou todos os esclarecimentos
apresentados pela Secretaria Municipal de Saude e, por entendé-los suficientes sobretudo
em virtude da contratacdo ocorrer em situacdo de calamidade publica, propugnou pelo
acolhimento do ajuste, relevando-se as impropriedades de natureza formal e,
alternativamente, a aceitacdo dos respectivos efeitos financeiros (peca 92).

12. Ao pronunciar-se, a Secretaria Geral destacou o contexto pandémico em
gue ocorreu a contratagdo em exame e sob esse enfoque analisou os apontamentos
remanescentes, acompanhando a Auditoria quanto a superagao do item 3.12 e, apods

Céd. 042 (Versdo 05)



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

detido exame dos elementos constante dos autos, sintetizou as conclusdes do seu parecer,
nos seguintes termos (peca 94):

Cad. 042 (Versao 05)

“i) submeto ao juizo de Vossa Exceléncia as justificativas apresentadas pela SMS
e pela SPDM, quanto aos critérios utilizados para a selecdo da OS e para a
contratagdo dos quantitativos, por meio do TA (apontamento 3.1); para a falta
de andlise critica do plano orcamentdrio (3.3); para a auséncia de defini¢do das
metas operacionais (3.6); sobre os valores de custeio do HC Anhembi terem sido
maiores do que os praticados pelo HC Pacaembu (3.15); e no tocante ao lapso de
10 dias para a implantagdo e inicio da operagdo dos leitos (3.18);

ii) pela superagdo do ponto 3.2, diante dos documentos e esclarecimentos
prestados pelas interessadas;

iii) pela superagdo parcial do apontamento 3.4, mantido exclusivamente com
relagcdo a declaragéo prevista no inciso XXXIIl do caput do art. 72 da CF/88, que
ndo consta nos autos;

iv) quanto a auséncia de definigdo de indicadores de desempenho e de qualidade
(3.7), parece-me que o documento anexado na fl. 492 do eTCM (pega 01),
denominado de “metas de indicadores de qualidade”, atende a exigéncia, porém
sugiro que seja analisado pela Auditoria, pois reconheco que ela detém mais
expertise para avaliar o conteudo desse documento;

v) submeto a Vossa Exceléncia a justificativa apresentada pela SMS, para a falta
de andlise da minuta do TA pela Comissdo de Avaliagdo (3.8), embora entenda
pela possibilidade de relevag¢do desse apontamento, diante do contexto fdtico da
contratagdo e por se tratar de exigéncia formal, além de ndo ter sido comprovado
qualquer prejuizo com essa falha;

vi) opino pelo afastamento do apontamento 3.9, por entender que ndo houve
qualquer irregularidade na publica¢do do despacho autorizatério no dia seguinte
ao da assinatura do TA;

vii) quanto ao atraso na emissdo das notas de empenho (3.10), de apenas quatro
dias, submeto a Vossa Exceléncia as justificativas apresentadas pela Origem,
opinando pela possibilidade de relevagéo, considerando o momento excepcional
da pandemia e a falta de comprovagdo de prejuizo, com o pequeno atraso;

viii) opino pelo afastamento do apontamento 3.11, com fundamento no §22 do
art. 12 da Portaria STN n. 233/2019 e §22 do art. 12 da Portaria STN n. 377/2020;

ix) submeto ao juizo de Vossa Exceléncia as justificativas para a auséncia de
cldusula discriminando os bens publicos permitidos para uso e de inventdrio
prévio desses bens, entregues em permissdo (3.13), entendendo pela
possibilidade de relevagdo, diante do seu cardter formal e da falta de
demonstragdo de prejuizo, decorrente da respectiva falta;

x) sobre a atribui¢@o de efeito retroativo ao TA (3.14), opino pela possibilidade de
relevagdo, considerando o contexto da emergéncia de saude publica e a
viabilidade de aplicagdo, por analogia, do dispositivo contido no pardgrafo tnico
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do art. 45 do Decreto mun. n. 44.279/03, que estava vigente na época da
contratag¢do;

xi) quanto aos gastos com servigos terceirizados terem sido menores do que os
previstos no plano or¢amentdrio (-14,51%), o que atestaria que esse plano fora
aprovado sem o necessdrio detalhamento e embasamento dos custos previstos
(3.16 e 3.19), opino pelo afastamento dessas criticas, “considerando que os
valores previstos no plano orcamentdrio eram estimados, o que é absolutamente
comum quando se trata de previsdo orcamentdria, e o saldo ndo utilizado dos
repasses foi devolvido pela OS contratada, como comprova o doc. da peca 74
(encartado também na pega 41)”;

xii) sobre a contratacdo de profissionais ter sido abaixo dos quantitativos
dimensionados no plano orcamentdrio (3.17 e 3.20), entendo que se trata de
mera constatag¢do e ndo de irregularidade, uma vez que ndo havia a obrigagdo
de a contratada manter equipe minima, no TA.

Esclareco que o apontamento 3.12 foi considerado solucionado, pela Auditoria
(fl. 11, pega 80).

Quanto a auséncia do plano de trabalho (apontamento 3.5), had indicios da sua
existéncia, considerando o teor do item 7 da ata de reuniGo do Conselho de
Administragdo da entidade, que informa ter sido aprovado naquela ocasido (fl.
33, pega 22).

Assim, submeto a Vossa Exceléncia a sugestdo de que seja a SPDM intimada para
apresentar esse documento, de modo a viabilizar a sua andlise, por esta Corte.”

13. Em decorréncia do requerido pela Secretaria Geral, a Associacdo Paulista
para Desenvolvimento da Medicina se manifestou, por meio do documento de pega 101, e
a Secretaria Municipal de Saude deixou transcorrer ‘in albis’ o prazo regimental (peca 103).

14. Quanto aos argumentos apresentados, a Auditoria ratificou todos os
apontamentos contidos a peca 29, com excecdo do subitem 3.12 considerado superado a
peca 80.

15. Em nova manifestacdo e a vista dos elementos supervenientes, a Assessoria
Juridica manteve o entendimento quanto a irregularidade do Termo Aditivo n2 30/2020 do
Contrato de Gestdo R008/2015- SMS/NTCSS, com excec¢do dos itens 3.11 e 3.12 da
Conclusdo (pecas 112/113).

16. O Orgdo Fazenddrio declarando-se ciente do quanto acrescido aos autos,
reiterou sua manifestacdo e requereu o reconhecimento da regularidade dos atos em
exame ou, a0 menos, os seus efeitos financeiros (peca 116).

17. Na sequéncia, a Secretaria de Saude encaminhou o documento datado de
23/05/2024 encartado a pega 118, a titulo de resposta ao oficio recebido em 26/07/2023
(pecas 96 e 98) e, devido a flagrante extemporaneidade e auséncia de elementos novos a
considerar, o processo foi encaminhado para manifestagao da Secretaria Geral.
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18. A Secretaria Geral (pecas 120/121), a seu turno, focando o apontamento
3.5, arespeito do qual aguardava-se que a Contratada apresentasse o Plano de Trabalho e,
uma vez ndo o fazendo, concluiu que sua auséncia inviabiliza sua analise por esta Corte de
Contas, resultando na manutengao do apontamento.

19. Quanto aos demais apontamentos, reiterou a conclusdo previamente
alcangada a peca 94, desta feita destacando com maior énfase o momento em que se deu
a contratacdo em andlise, cabendo assim ser sopesada a contextualidade fatica em que a
mesma ocorreu, para fins de aplicacdo do art. 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (“LINDB”), “com o fito de considerar os desafios impostos aos gestores publicos,
em especifico relacionados a gestdo de servico publico essencial em um contexto
pandémico.”

20. Ao final, posicionou-se pela irregularidade do Termo Aditivo n? 030/2020
ao Contrato de Gestdo n2 R008/2015-SMS/NTCSS em virtude do apontamento 3.5,
acrescida das consideracdes da Sra. Secretdria-Geral relativas ao ajuste ter sido celebrado
em 23/04/2020, “no momento absolutamente inicial da pandemia, em que muito pouco
se sabia sobre a doenga e, consequentemente, sobre quais medidas a Secretaria Municipal
de Saude precisaria implantar para garantir o tratamento adequado aos pacientes que
acorressem ao Sistema Unico de Satude”, circunstancias que devem ser analisadas a fim de
gue “julgamento a ser proferido ndo incorra em erro anacronico em sua analise”.

E o Relatério.

VOTO

1. Trata-se da andlise do Termo Aditivo n2 030/2020 ao Contrato de Gestdo n?
R008/2015-SMS/NTCSS, firmado entre a Secretaria Municipal da Saude (SMS) e a
Organizacdo Social Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina (SPDM),
tendo por objeto a implantacdo de 310 leitos no Hospital de Campanha Anhembi,
considerando o periodo de vigéncia de 01/04/2020 a 31/07/2020.

2. O referido aditamento tem por fundamento o Decreto n2 59.283, de
16/03/20, que declarou a situagdo de emergéncia no Municipio de Sdo Paulo e estabeleceu
diretrizes de acdo, reportando-se a Lei Federal n2 13.979/2020, que dispOs sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

3. Por sua vez, a referida lei federal foi regulamentada pelo Decreto n?
10.282/2020 (revogado pelo Decreto 11.077/2022), cujo artigo 32 estabelece o
funcionamento dos servicos publicos e atividades essenciais, entre os quais os de
“assisténcia a saude, incluidos os servicos médicos e hospitalares” (§19, 1).
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4. No ambito nacional, a situacdo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN), declarada pelo Ministério da Saude, na data de 03/02/2020
(Portaria MS n2 188/2020), perdurou até 22/04/2022, quando encerrada pela Portaria MS
n2 913/22.

5. Feito esse preambulo, a luz desse contexto pandémico e dos elementos
constantes dos autos, passo a aprecia¢cdo dos apontamentos identificados no TA 030/2020,
pela Secretaria de Controle Externo, correspondentes aos itens 3.1 a 3.20:

Apontamento 3.1 Hd fragilidade na justificativa quanto ao critério de sele¢do das
organizag¢des sociais (...) e ndo consta no processo justificativa acerca dos critérios
utilizados para o cdlculo dos quantitativos pactuados;

6. A Secretaria de Saude justificou a escolha reportando-se ao despacho do
Secretdrio Municipal da Sadde (documento n2 027592820 do processo SEl
6018.2020/0020290-1), no qual determinou de forma urgente a operacionalizacdo dos
leitos no Complexo do Anhembi, mediante aditamento aos respectivos contratos de
gestdo, em razao da logistica territorial.

7. A Coordenadoria Regional de Saude (“CRS”) acrescentou ter sido levado em
consideracao o fato de a SPDM ja ser a instituicdo parceira na CRS Norte, onde esta
localizado o Complexo do Anhembi, que abrigou o Hospital de Campanha.

8. Com efeito, a SPDM era a organizac¢do social contratada pela PMSP/SMS-
Coordenadoria Regional de Saude Norte, mediante o Contrato de Gestdao n2 R008/2015-
CPCSS\SMS para o gerenciamento e execugdo e A¢des e Servigos de Saude em Unidades de
Saude da Rede Assistencial da Supervisdo Técnica de Saude de Vila Maria/Vila Guilherme.

9. Desses elementos, pode-se extrair que os critérios balizadores da selegao da
OS foram o fator territorial e a experiéncia prévia da SPDM, os quais, embora ndo expressos
e adequadamente justificados consoante exige a legislacdo de regéncia, mostra-se
aceitavel considerando:

(i) o prazo exiguo para a operacionalizagdo do Hospital de Campanha
Anhembi mediante a implantacao de leitos e respectiva estrutura;

(ii) a capacidade demonstrada pela SPDM em atender, em curto espaco
de tempo, a instalacdo de 310 leitos, com todos os recursos necessarios

ao seu funcionamento;

(iii) o contexto de emergéncia sanitaria internacional e a essencialidade
dos servicos de salude contratados.
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10. No tocante a justificativa do quantitativo de leitos estabelecido no TA,
sendo 294 de enfermaria e 16 de estabilizagdo, acompanho o entendimento da Secretaria
Geral, no sentido da desnecessidade de elaboragdao de estudos preliminares quando a
contratagdo se refere a contratagdo de servicos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de salde, conforme se confere do art. 42-C da Lei Federal n? 13.979/20:

Art. 492-C. Para a aquisico ou contratagdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos necessdrios ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de que trata esta Lei, ndo serd exigida a elabora¢Go de estudos
preliminares quando se tratar de bens e de servicos comuns. (Incluido pela Lei n®
14.035, de 2020)

11. O escopo desse dispositivo legal era abreviar procedimentos burocraticos
gue comprometessem uma acdo imediata necessaria e a celeridade na contratacdo de itens
demandados no ambito da situacdo de emergéncia de salude publica.

12. Portanto, com base nos motivos acima expostos, bem como por enquadrar-
se na hipotese prevista no §12 do art. 22! da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB, entendo superado o apontamento 3.1.

Apontamento 3.2. Ndo houve detalhamento e embasamento dos custos que constam no
Plano Or¢camentdrio de forma a garantir a transparéncia da contratagdo;

13. A Secretaria Municipal de Saude, ao longo de suas explanac¢des (peca 76 -
fls. 38/42) detalhou os itens orcados e os respectivos custos, que demonstram a
composi¢do do valor mensal estimado de RS 8.823.181,00, com base em documentos
juntados também pela Contratada especificando e justificando os valores de cada despesa
considerada no custeio.

14. As pecas 17 (estimativa de valores para locacdo e equipamentos, locacdo
de mobiliario, relacdo de custos de Tl), 18 (estimativa de valores de materiais de consumo
e medicamentos) e 19 (estimativa dos colaboradores) indicam os custos e quantitativos
previstos no contrato.

15. Ademais, conforme informou a Secretaria Municipal de Saude, no
planejamento de itens estocdveis, a SPDM utilizou-se de “consumo mensal por centro de
custo” extraido de software de gestao hospitalar utilizado em outras unidades hospitalares
por ela gerenciadas, ajustando a quantidade para 310 leitos, chegando a 550 itens. Em

L Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstéculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente.
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relacdo a valoragao dos itens, utilizou-se do custo médio de cada item multiplicado pela
guantidade estimada.

16. Destacou, outrossim, que todas as aquisi¢cdes e contratacdes obedeceram
ao Regulamento de Compras da SPDM, e que o plano orcamentario apresentado previa
recursos para (i) custeio para aquisicdo de materiais, contrata¢do de servicos de terceiros
e remuneracdo da equipe assistencial e administrativa e (ii) investimento para aquisicdo de
equipamentos, mobilidrios e outros materiais permanentes que estdo sendo incorporados
no patrimdénio da municipalidade.

17. A defesa da contratada, por sua vez, explica como se chegou ao quantitativo
de recursos humanos, além de ter feito a juntada dos respectivos normativos que
embasaram o calculo do nimero de profissionais por equipe e turno de trabalho, e do
documento da peca 38 (idéntico ao da peca 71), que especifica os valores de cada despesa
considerada no custeio, més a més.

18. Por conseguinte, diante dos elementos expostos, conforme entendimento
da Secretaria Geral, havendo detalhamento e o embasamento dos custos e, ainda, o fato
de ndo haver indicagdo de alguma inconsisténcia nos quantitativos e valores apresentados,
entendo superado o apontamento 3.2.

Apontamento 3.3. Ndo constam evidéncias no PA de que tenha sido realizada andlise
critica, por parte da SMS, do plano orcamentdrio apresentado pela Organizagéo Social;

19. A Coordenadoria Regional de Saude Norte (CRS Norte) esclarece que,
embora nao tenha havido a formalizagao das devidas anadlises do plano orgamentdrio
apresentado pela OS em curto espago de tempo com as estimativas dos recursos
necessarios, foram realizadas reunides entre a Secretaria de Saude, a SPTuris e
OrganizacOes Sociais para definicdes pertinentes, considerando a urgéncia na implantacdo
dos hospitais de campanha.

20. Frise-se que a Origem destacou, ainda, ter-se deparado com a falta de
subsidios técnicos para o detalhamento dos servicos a serem prestados, diante do
ineditismo e a falta de conhecimentos sobre a doenca COVID-19, aliados a preméncia para
gue o hospital de campanha iniciasse suas atividades.

21. Dentro do contexto da pandemia e da urgéncia na tomada de decisdo pelo
gestor publico para o inicio do funcionamento do hospital de campanha, além do
ineditismo da doenca no ambito global e desconhecimento técnico, a luz do § 12 do art. 22
da LINDB, relevo excepcionalmente o apontamento 3.3 sobre a falta de realizacdo da
analise critica do plano orcamentario.
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Apontamento 3.4. Ndo foi apresentada comprovagdo de satisfatdria situagdo econémico-
financeira da entidade contratada;

22. A Secretaria Municipal de Saude anexou os documentos as fls. 53/64 da
peca 76 e que foram juntadas no processo SEI n2 6018.2020/0020290-1, antes do despacho
autorizatério, enquanto a Contratada fez a juntada do balanco patrimonial na peca 39 e
alegou ser dispensavel tal comprovacdo por se tratar de aditamento contratual e ndo nova
contratacgao.

23. N3do ha manifestacdo da Auditoria sobre os documentos anexados pelas
defesas, nem sobre terem sido obtidos antes ou depois da contratagao.

24. Entre as certiddes juntadas, consta a de regularidade junto ao FGTS, as das
Fazendas Municipal, Estadual e Federal (positiva com efeito de negativa) e a negativa de
débitos trabalhistas da matriz e da filial, emitidas em 06/04/20 e com validade até 02/10/20
(fls. 57/58 da peca 76); porém, um dos documentos ndo foi apresentado: a declaragdo
prevista no inciso XXXIII?> do caput do art. 72 da CF/88.

25. O art. 49-F da Lei fed. n. 13.979/20 autoriza a dispensa da apresentagdo da
documentacao relativa a regularidade fiscal ou de um ou mais requisitos de habitacao,
mediante justificativa, salvo da prova da regularidade trabalhista e do cumprimento do
disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 72 da CF/88.

26. Estando incompletas as certiddes, acompanho o entendimento da
Secretaria Geral (peca 120 — fl. 5) no sentido de que “a eventual auséncia dos referidos
documentos comprobatérios no momento da lavratura do Termo Aditivo possa ser
relevada, por se tratar de irregularidade de cunho formal, em conformidade com
precedente desta Corte no TC n2 72-004.075.06-00".

27. Assim, relevo excepcionalmente o apontamento 3.4.
Apontamento 3.5. Ndo consta anexo ao TA assinado o Plano de Trabalho especificando as

alteragcbes promovidas no Contrato de Gestdo, em desacordo com o art. 28, inciso |, do DM
52.858/11;

2 XXXIIl - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;
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28. No tocante ao Apontamento 3.5. relativo a auséncia de Plano de Trabalho
anexo ao TA, com especificacdo das alteragdes promovidas no Contrato de Gestdo,
consoante determinado no art. 283, inciso |, do DM 52.858/11.

29. Em sua defesa, a Contratada reportou-se a Ata de Reunido do Conselho de
Administracdo da SPDM, realizada em 13/04/2020, cujo item 7 (pega 22 —fl. 33) diz respeito
a deliberacdo do Conselho Administrativo, que aprovou a participacdo da SPDM no
gerenciamento de 300 leitos destinados a pacientes com Coronavirus (COVID-19) de média
e alta complexidade no Hospital de Campanha, instalado no Centro de Exposicdes do
Anhembi, com mencdo expressa a apresentacao e analise dos seguintes documentos:

“sendo apresentado o Plano de Trabalho, o Plano Orgcamentdrio, a Minuta de
Termo Aditivo, bem como foi indicado o nome de Dr. Carlos Frederico Dantas
Anjos para diretor deste projeto. Apds andlise dos documentos e da indicagdo e
breves esclarecimentos, foi aberta a votagéo e os documentos analisados e a
indicagdo de Dr. Carlos Frederico Dantas Anjos para diretor deste projeto foram
aprovados por unanimidade.”

30. Sendo a OS instada, por este Tribunal, a apresentar o citado Plano de
Trabalho, a SPDM afirmou que em razdo de a reunido haver ocorrido de modo virtual, a
exibicdo do referido documento deu-se por meio de projecdao e nao foi localizado nos
arquivos institucionais, enquanto a Secretaria Municipal de Saude argumenta que o Plano
de Trabalho consta nos documentos do processo SEI n2 6018.2020/0020290-1, que se
referem ao Plano Orcamentario de Custeio e a minuta e Anexo V do TA n2 030/2020.

31. Em consulta ao referido processo SEI4, verifica-se que o Parecer Juridico da
SMS/CRS-N/AJ (Vol. 1l — Parecer 028313399) reporta-se expressamente ao Plano de
Trabalho da SPDM, nos seguintes paragrafos:

“Verifica-se  que  foi  apresentado  plano de  trabalho  (doc.
SEl 027816312, 027819712 e 027820053), pelas Organizagbes Sociais IABAS —
INSTITUTO DE ATENCAO BASICA E VANCADA A SAUDE e SPDM — ASSOCIACAO
PAULISTA PARA O DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA, para a implantagdo de
876 leitos no Hospital de Campanha Anhembi, sendo 64 leitos de estabilizagdo e
812 de enfermaria para o enfrentamento da pandemia do COVID-19, conforme
se segue abaixo:

(...)

3 Art. 28. Os programas de trabalho apresentados pelas OrganizagGes Sociais, em atendimento ao edital de Chamamento Publico,
deverdo discriminar os meios e os recursos orgamentarios necessarios a prestagdo dos servigos objeto da parceria a ser firmada, bem
como conter: | - a especificagdo do programa de trabalho proposto; Il - o detalhamento do valor orgado para implementagdo do
programa de trabalho; Il - a definigdo de metas operacionais, indicativas de melhoria da eficiéncia e qualidade do servico, no tocante
aos aspectos econdmico, operacional e administrativo, bem como os respectivos prazos e cronograma de execugdo; IV - a definigdo de
indicadores para avaliagdo de desempenho e de qualidade na prestacdo dos servigos
4https://etcm.tcm‘sp.gov.br/paginas/protocolo/consuItaProcessoSEI?s.=4E6EDD0D9446F0068A792F72FE7B419E2F4FB7BGA6FBC7488
ACD829F53D6BDEB
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Deste modo, foi remetido os Planos de Trabalho para a Chefia de Gabinete/SMS,
para andlise e manifestagdo, restando manifestagdo favordvel, conforme
documento em links 028010607e 028074296.”

32. Ao acessar os documentos mencionados no parecer juridico, que dizem
respeito ao Plano Or¢amentdrio de Custeio, consoante afirmado pela SMS em suas
justificativas, referidos itens corresponderiam as especificagdes do programa de trabalho,
evidenciando que estaria, de forma obliqua, atendida a exigéncia prevista no art. 28>, inciso
I, do DM 52.858/11, procedimento que se afasta da formalidade dos atos pautada na
legislacdo de regéncia.

33. Porém, cabe levar em consideracdo as “orientagdes gerais” vigentes
durante o periodo de pandemia e crise sanitaria, nos termos da Lei Federal n.2 13.979/2020
(medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus), para o julgamento dos atos dos gestores
praticados nesse contexto.

34. Nessa otica, destaco que as novas disposi¢des da LINDB, introduzidas pela
Lei 13.655/2018, em especial o disposto no art. 22, redirecionaram a interpretacdo de
normas sobre gestdo publica, considerando os obstaculos e as dificuldades reais do gestor
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, balizas aplicaveis, inclusive, na esfera
controladora.

35. Em estudo especifico a respeito das inovagdes da LINDB e seus reflexos na
esfera controladora, merece destaque o trabalho publicado no ambito do Instituto Rui
Barbosa, intitulado “Razdes de Decidir e os preceitos da LINDB”® de autoria de membros
do TCE-ES’, do qual se transcreve:

“Nesse contexto, sobretudo nos processos de controle externo, hd que se ter um
olhar pormenorizado em toda a extensGo processual, ndo se limitando a
literalidade das regras eventualmente violadas. Deve-se, pois, considerar todos
os fatores que incidiram sobre o agente no momento em que buscava a realizagéo
do interesse publico, inclusive as dificuldades prdticas enfrentadas que possam
justificar o seu agir ou o seu ndio agir.

5 Art. 28. 0s programas de trabalho apresentados pelas OrganizagGes Sociais, em atendimento ao edital de Chamamento Publico,
deverdo discriminar os meios e 0s recursos orgamentarios necessarios a prestagdo dos servicos objeto da parceria a ser firmada, bem
como conter: | - a especificacdo do programa de trabalho proposto; Il - o detalhamento do valor orgado para implementagdo do
programa de trabalho; Il - a definicdo de metas operacionais, indicativas de melhoria da eficiéncia e qualidade do servigo, no tocante
aos aspectos econdmico, operacional e administrativo, bem como os respectivos prazos e cronograma de execugdo; IV - a definicdo de
indicadores para avaliagdo de desempenho e de qualidade na prestagao dos servigos

8 https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2021/09/razoes-de-decidir-baseado-em-preceitos-da-LINDB.pdf (acesso em
11/07/2024)

7 Rodrigo Coelho do Carmo: Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo; Contador; Pés-Graduado em Gestdo
Publica;

Aline Pedroni Colodetti: Servidora do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo; Advogada; Pds-Graduada em Direito Empresarial;
Lara Cristini Vieira Campos Pascoal: Servidora do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo; Advogada; Pds-Graduada em Direito
Publico e em Licitagdes e Contratos;
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(...)

Por outro lado, em que pese esta nova realidade consagrada no ordenamento
juridico pdtrio, as Cortes de Contas, no seu dever constitucional de apreciar/julgar
as contas dos gestores publicos, vé-se submetida aos ordenamentos que
norteiam a avaliagdo das mesmas, a luz da boa técnica. Deve, pois, ser levada em
consideragc@o obediéncia a citada lei, sem perder de vista os principios da
eficiéncia, razoabilidade e economicidade, sempre em atencéo ao interesse
publico, analisando as diferentes correntes doutrindrias; posicionamento do
Poder Judicidrio acerca do tema; verificagGo dos pardmetros dos Tribunais de
Contas na avaliagdo do cumprimento dessas exigéncias legais pelos seus entes
fiscalizados e, por fim, exame das consequéncias resultantes da desobediéncia
aos dispositivos legais.”

36. Outro documento a corroborar a aplicacdo da LINDB e sua importancia
sobretudo na apreciacdo de questdes relacionadas ao contexto pandémico, consiste na
Recomendac¢ao n? 92, do Conselho Nacional de Justica - CNJ, cujo artigo 12 faz expressa
referéncia a diretrizes introduzidas pela citada lei federal, in verbis:

Art. 12 Recomendar aos magistrados com atuagdo nas demandas envolvendo o
direito a saude no contexto pandémico que, a luz da independéncia funcional que
lhes é assegurada, observem as seguintes diretrizes:

| — que as decisées judiciais proferidas atentem as consequéncias prdticas que
ensejardo, nos termos da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(Decreto- Lei no 4.657/1942);

37. Vé-se que o citado ato do CNJ teve o objetivo de orientar os magistrados no
sentido de que, diante da pandemia de COVID-19, levassem em consideracdo as
consequéncias praticas de suas decisdes.

38. Dessa forma, diante das alegacdes apresentadas pela Secretaria Municipal
de Saude e pela organizacdo social e com base nas ponderacdes cabiveis a luz da LINDB,
relevo excepcionalmente o apontamento 3.5, acrescentando que nao ha indicagdo de
que essa falha gerou prejuizos ao Erdrio, de acordo com os elementos constantes dos
autos.

Apontamento 3.6. NGo houve defini¢cdo de metas operacionais, em infringéncia ao artigo
28, inciso Ill, do DM 52.858/11;

Apontamento 3.7. Ndo houve defini¢éo de indicadores para avaliagéo de desempenho e de
qualidade na prestacdo dos servigos, em infringéncia ao art. 28, IV do DM 52.858/11;

39. Para ambos os apontamentos, a Secretaria Municipal de Saude argumenta,

novamente, a auséncia de subsidios técnicos para o detalhamento dos servigos que seriam
prestados, diante do ineditismo e da falta de conhecimento sobre a Covid-19, somada a
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urgéncia e ao curto espaco de tempo para que o hospital de campanha iniciasse suas
atividades.

40. Por outro lado, afirma haver estabelecido os indicadores para o
acompanhamento e a avaliacdo do desempenho do servico por meio do Termo de
Apostilamento n. 003/2020 (SEI 036461058), que se encontra anexado as fls. 490/491 do
eTCM (peca 01).

41. Quanto as metas operacionais (apontamento 3.6), ndo constam do Termo
de Aditamento nem do Apostilamento, significando ndo haver meta estabelecida - diaria
ou mensal - a ser alcancada pela Contratada.

42. Todavia, consoante bem ponderado pela Secretaria Geral - SG, no caso ora
analisado, cabe questionar a necessidade “da adocdo de metas operacionais, nessa
situacdo excepcional, ou até a sua utilidade, uma vez que o objetivo principal dessa
contratacdo era liberar leitos de hospitais para pacientes mais graves, atendendo o maior
nuimero possivel de pacientes menos graves”, no Hospital de Campanha Anhembi.

43. Acerca do contexto vigente a época, a Origem esclareceu que, com “o
ineditismo e a falta de conhecimentos sobre a doenga COVID-19, que se somou a urgéncia
e ao curto espaco de tempo para que o hospital de campanha iniciasse suas atividades,
ficamos sem subsidios técnicos para o detalhamento dos servigos a serem prestados”.

44. Sob esses aspectos relevo excepcionalmente o apontamento 3.6.

45. Em razdo desses motivos, igualmente relevo excepcionalmente o
apontamento 3.7 com base nos documentos encartados a fl. 492 do eTCM (pega 01),

denominado Anexo lll - “Matriz de Indicadores de Qualidade Hospital de Campanha
Anhembi” e a peca 77, referente a planilha demonstrando os indicadores, juntada pela
Contratada.

46. Por sua vez, os relatérios de prestacdo de contas “assistencial”,
apresentados pela Contratada (fls. 493/496 do eTCM, peca 01), evidenciam ter subsidiado
a elaboracdo do Relatdrio de Avaliacdo de Desempenho, pela CRS Norte, e que se encontra
acostado as fls. 11/14 da pecga 19, conforme identificado pela SG, em seu parecer.

47. Embora formuladas de forma sintética pela Contratada, as planilhas contém
dados que embasaram decisGes da Secretaria Municipal da Saude sobre o momento de
reducdo de leitos e, posteriormente, de fechamento do prdéprio servico (fl. 08, peca 19)
prestados no Hospital de Campanha Anhembi, fatores que reforcam a possibilidade de
relevagao excepcionalmente do apontamento 3.7.
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Apontamento 3.8. Ndo consta no PA andlise da minuta do Termo Aditivo pela Comissdo de
Avaliagdo, em dissondncia ao inciso | do artigo 19 e ao artigo 20 do DM 52.858/11;

Apontamento 3.9. O contrato foi assinado em 23.04.20, ou seja, antes da publicagdo do
despacho de autoriza¢do do ajuste no DOC, ocorrido em 24.04.20;

Apontamento 3.10. As notas de empenho para fazer face as despesas do ajuste foram
emitidas de forma extempordnea, ou seja, apds a publicagdo do despacho autorizatorio e
da assinatura do aditivo, em infringéncia aos artigos 60 e 61 da LF n® 4.320/64;

Apontamento 3.14. A vigéncia prevista para o aditamento demonstra que a lavratura do
termo aditivo foi extempordnea;

48. Analiso, em conjunto, estes quatro itens, por suas inconformidades nao
demonstrarem prejuizo ao Erdrio e por serem reflexo do contexto apresentado a época do
ajuste, qual seja, a premente necessidade de aumento do nimero de leitos hospitalares
diante da escalada de casos de contaminagao pelo coronavirus, motivos que justificam
relevar excepcionalmente as falhas registradas nos apontamentos 3.8, 3.9, 3.10 e 3.14.

Apontamento 3.11. /nadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 — outros servigos de
terceiros PJ) por envolver contrato de terceirizagdo de mdo-de-obra empregada em
atividade-fim da contratagdo, constituindo infringéncia ao artigo 18, § 12 da LC 101/2000
(LRF);

49. Quanto ao item 3.11, a Assessoria Juridica opinou pelo seu afastamento
posto que, na linha defendida pela Origem e de acordo com os estudos em sede do TC
01022/2017, “os contratos de gestdo ndo se inserem no conceito de terceirizacdo
preconizado pelo §1¢2 do artigo 18 da LRF, razdo pela qual, ndo deveriam ser computados
no cédlculo de despesa com pessoal, tendo em vista os riscos que podem advir da utilizagao
desse instrumento.”

50. Embora a Auditoria, neste feito, ndo tenha afastado esse item, no TC
5608/2020, ao abordar essa questdo na analise de contrato de gestdo e respectivos
aditamentos, entendeu que ndo se aplica a exigéncia de coOmputo das despesas dos
contratos de gestdao nas despesas com pessoal do ente, prevista no art. 18, § 12 da LC n?
101/2000 (LRF), considerando as alterag¢des na legislacdo que rege a matéria (a Portaria n2
377, de 08.07.20, da STN, sustada pelo Decreto Legislativo 79 de 30.06.22).

51. Sem embargo da circunstancia de o tema continuar a ser foco de

interpretacOes, as razGes acima expostas autorizam seja relevado excepcionalmente o
apontamento 3.11.
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Apontamento 3.12. O inteiro teor do aditivo ndo foi divulgado no Cadastro Municipal Unico
de Entidades Parceiras do Terceiro Setor — CENTS, em desobediéncia ao artigo 16, inciso |l
alinea a, do DM n? 52.858/11;

52. Em relacdo ao item 3.12, considero-o solucionado, vez que a SMS cumpriu
a exigéncia de divulga¢do do inteiro teor do aditivo no Cadastro Municipal Unico de
Entidades Parceiras do Terceiro Setor — CENTS, conforme constatado pela SCE.

Apontamento 3.13. Ndo consta no termo aditivo cldusula que determine os bens publicos
cujo uso serd permitido, bem como o inventdrio prévio dos itens em permissGo, em
desacordo ao artigo 46 do DM 52.858/11;

53. No tocante ao apontamento 3.13, a Origem alega que os equipamentos,
mobilidrios e outros materiais permanentes, adquiridos com recursos orcamentdrios
previstos para investimento, estavam sendo incorporados no patrimbénio da
Municipalidade e que os insumos médico-hospitalares e medicamentos adquiridos e nao
utilizados, foram transferidos para as unidades de saude da Secretaria Municipal de Saude
(SMS).

54. Corroboro a conclusdo alcancada pela Secretaria Geral (SG), no sentido de
gue, havendo a incorporag¢do dos bens supracitados ao patrimoénio do Municipio, apds o
encerramento das atividades do Hospital de Campanha, ndo se afigura necessaria a
permissdao de uso de bem publico, posto que os bens permanentes foram adquiridos
durante a vigéncia do TA.

55. Porém, o espaco utilizado para implantar o hospital de funcionamento
provisério (de 01/04/2020 a 31/07/2020) integra o Complexo Anhembi, bem publico a
época administrado pela S3o Paulo Turismo e em processo de concessao, efetivada em
26/05/2021, quando firmado o Contrato GCO/CCN n2 014/2021, oriundo da Concorréncia
Internacional n2 001/2020- SPTuris.

56. Devido a situacdo de emergéncia sanitdria, entdo vigente, considerando a
justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de Saude e a falta de demonstracdo de
prejuizo, decorrente da respectiva falha, relevo excepcionalmente o item 3.13.

Apontamento 3.15. O TA 30/20 do CG 08/15, firmado com a SPDM, previu valores de
custeio para os leitos do Hospital de Campanha Anhembi maiores do que os praticados no
Hospital de Campanha Pacaembu;

57. Entendo que este item guarda relacdo com o apontamento 3.2, em relagdo
ao qual a Origem justificou os custos, ao detalhar os valores pagos por tipo de despesa:
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pessoal e reflexos; material de consumo, inclusive médico-hospitalar; medicamentos e
servigos autorizados para custeio dos 310 leitos.

58. Especificamente quanto ao comparativo de custos em relagdo aos dois
hospitais de campanha, pertinente destacar os esclarecimentos prestados pela SMS,
apontando que os contratos celebrados para a implantacdo do Hosp. Anhembi e do Hosp.
Pacaembu ndo contemplam itens idénticos, o que ndo permite cotejo de preco entre eles,
a exemplo de, diferentemente do Hosp. Anhembi, no do Pacaembu, “algumas despesas
ficaram na responsabilidade de SMS, como a remocdo dos pacientes que foram realizadas
pelo SAMU”, além de o plano orgamentario do Hospital Albert Einstein ndo especificar se
houve doacdo de itens de consumo e se remanejou recursos do Hospital Israelita Albert
Einstein e/ou hospital M Boi Mirim para o HCamp Pacaembu, o que justificaria menores
valores em seu plano orcamentario.

59. Por conseguinte, diante dos elementos expostos, relevo excepcionalmente
0 apontamento 3.15.

Apontamento 3.16. Os gastos com servi¢os terceirizados contratados pela SPDM foram
incompativeis com os valores mensais previstos no plano orcamentdrio, o que refor¢a o
apontamento de que esses planos foram aprovados sem o necessdrio detalhamento e
embasamento dos custos previstos;

Apontamento 3.19. A SPDM demonstrou a destinagdo de recursos em montante 14,51%
inferior aos valores mensais previstos para servicos de terceiros no plano or¢camentdrio,
conforme os contratos analisados (servigos médicos, limpeza hospitalar, nutricGo, remog¢do
de pacientes, sequra e monitoramento);

60. Analiso em conjunto os apontamentos 3.16 e 3.19, os quais referem-se a
gastos com servicos terceirizados menores do que os previstos no plano orcamentario (-
14,51%), o que evidenciaria que esse plano foi aprovado sem o necessario detalhamento e
embasamento dos custos previstos.

61. Por primeiro, ressalto que o item 3.2, relativo ao questionamento acerca do
detalhamento e embasamento dos custos no plano orcamentario, ja foi por mim
considerado superado.

62. Quanto aos gastos com servigos terceirizados, inferiores aos previstos no
referido plano, entendo que ndo houve falha por tratar-se de estimativa, acrescido do fato,
no presente caso, de a Organizagao Social afirmar que se tratou de economia decorrente
de atos de gestao.
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63. Além do mais, como a Contratada recebeu repasse para esses custos e ndao
contratou a totalidade dos servigos previstos, a SMS abriu o processo SEl n.
6018.2020/0069122-8, no qual apurou o saldo referente aos repasses para as atividades
de enfrentamento ao COVID-19 destinadas ao Hospital de Campanha do Anhembi e
solicitou a SPDM - Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina a restituicao
de RS 5.841.000,62 ao Fundo Municipal de Salude, que foi efetivada, em 22/12/2020,
conforme comprova a cépia da Transferéncia Interbancdaria — TED, juntada a peca 41.

64. Considerando que a confirmag¢dao da devolugdo dos referidos recursos
consta do citado SEI, na Informagdo SMS/CPCS-DPC N2 043913280, entendo que restam
superados os apontamentos 3.16 e 3.19.

Apontamento 3.17. A contratagdo de profissionais, de acordo com a posi¢do apresentada
pela SPDM para maio/2020, ndo atendeu aos quantitativos estabelecidos no
dimensionamento de RH previsto no plano de trabalho;

Apontamento 3.20. Houve déficit geral de 2,5% no quadro pessoal contratado para
atendimento nos leitos gerenciados pela SPDM no Hospital de Campanha Anhembi,
variando para mais ou para menos de acordo com o cargo, segundo dados de maio/2020.

65. Os itens 3.17 e 3.20 dizem respeito a contratacdo de profissionais abaixo
dos quantitativos dimensionados no plano orcamentério (-2,5%), para a implantacdo de
310 leitos, sendo 294 leitos de enfermaria e 16 leitos de estabilizacao.

66. Conforme verificado, ndo consta do TA a quantidade de profissionais, nem
especificacdo de equipe minima, havendo referéncia a 601 profissionais apenas no Quadro
de Pessoal Estimado pela SPDM para o Hospital Municipal de Campanha do Anhembi (peca
19 —fl. 21).

67. Ademais, consoante observou a Secretaria Geral, em seu parecer (peca 94
—fl. 39), o déficit de pessoal encontra justificativa na baixa taxa de ocupacdo dos leitos “no
periodo de 11.04.20 a 27.04.20, [em que] os setores de enfermaria azul e verde, que
somam 182 leitos, ficaram praticamente vazios. Apenas no periodo de 21.04.20 2 27.04.20
o setor de enfermagem verde teve ocupagao de 25%” e a partir de 19.05.20, percebeu-se
tendéncia de queda de ocupacdo dos eitos de enfermagem e de estabilizacao.

68. Ainda que se trate de estimativa, a SMS informou que o calculo do valor a
ser restituido pela Contratada, objeto do SEI n. 6018.2020/0069122-8, por repasses ndo

utilizados para os fins previstos, abrangeria o quantitativo de profissionais.

69. Do mesmo modo que o decidido em relagdo aos itens 3.16 e 3.19,
considerando que consta do citado SEI, na Informag¢do SMS/CPCS-DPC N2 043913280, a
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confirmacgdo de que a Contratada efetuou a devolugao a PMSP - Fundo Municipal de Saude,
do montante de RS 5.841.000,62, considero superados os apontamentos 3.17 e 3.20.

Apontamento 3.18. A implantacdo integral dos leitos adicionais para enfrentamento da
pandemia ndo ocorreu na data pactuada no TA (01.04.20);

70. No tocante ao item 3.18, a questdo cinge-se a constatacdo de que, embora
formalizado o TA 030/2020, em 01/04/2020, somente no dia 11 subsequente ocorreu a
operacionalizacdo dos leitos contratados em carater emergencial, ao passo que a
Contratada alega que esse periodo de 10 dias foi necessdrio para limpeza pds-obra do
espaco, dedetizacdo, compra de insumos e medicamentos, locacdo, montagem e testagem
de equipamentos, contratacdo de equipes e seu treinamento.

71. Conforme se verifica das cldusulas do referido aditamento, consta apenas a
determinacdo de implantacdo de leitos nas quantidades retro mencionadas, sem estar
expresso 0 prazo para tanto, mas apenas para o “periodo de 01/04/2020 a 31/07/2020”
com o orgamento de custeio no valor de RS 35.292.724,00.”

72. E flagrante a imprecisdo quanto ao prazo para inicio do efetivo
funcionamento dos leitos de responsabilidade da Contratada, no Hospital de Campanha
Anhembi, o que deu azo a interpretacdo apresentada pela SPDM - Associagao Paulista para
o Desenvolvimento da Medicina, de que o prazo corresponderia aos aspectos
orcamentdrios e ndo ao de implanta¢do dos servigos.

73. Embora sejam razodveis as justificativas para prepara¢cao do espago e
estruturacao de leitos, consumir 10 dias do prazo contratual para tais atividades afigura-se
excessivo, tendo em vista a situagdao emergencial de saude publica de grande magnitude.

74. Entretanto, justamente devido a situacdo an6mala vivenciada a época, com
base no §12 do art. 22 da LINDB, relevo excepcionalmente o apontamento 3.18.

75. Enfrentados todos os apontamentos, cumpre consignar que o
entendimento exarado neste voto, em conformidade com a aplicacdo da LINDB diante do
contexto pandémico, alinha-se aos precedentes do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido
e deste Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, bem como, no dmbito da justica
comum, a ja citada Recomendacdo n2 92 do Conselho Nacional de Justica, especialmente
o disposto em seu art. 12,

76. O Plenario do TCU definiu, no Acérddo n? 2518/2022, que, no tocante aos

contratos firmados na area da saude durante a pandemia, os fatos podem ser ponderados
a luz da LINDB, considerando o contexto de enfrentamento da COVID-19:
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”REPRESENTACAO. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GUARULHOS/SP.
CONTRATACAO DE ALII\/IENTACAO PARA COLABORADORES DE HOSPITAL DE
CAMPANHA. AUDIENCIA. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA. PONDERAC/TO DOS FATOS A LUZ DA LINDB, NO CONTEXTO DE
ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DE COVID-19, PARA AFASTAR APL/CACAO DE
SANCAO. CIENCIAS. ARQUIVAMENTO.” (ACORDAO 2518/2022 — PLENARIO,
Ministro Relato Jorge Oliveira, Data da Sessdo: 16/11/2022.)

77. De forma similar, o Plendrio deste TCMSP possui diversos precedentes nos
guais, por unanimidade, julgou excepcionalmente regulares ajustes realizados no contexto
do enfrentamento a pandemia. Exemplo disso é o julgamento do TC n2 6500/2020, em que
se decidiu pela excepcional regularidade do Convénio n? 001/AHM/2020, firmado entre a
Autarquia Hospitalar Municipal — AHM e a Sociedade Beneficente Israelita Brasileira
Hospital Albert Einstein, com o objetivo de viabilizar a gestdo de servicos de saude no
Hospital de Campanha do Pacaembu, em colaboracdo com a Secretaria Municipal de Saude

- SMS:

“ANALISE. CONVENIO. SMS. Gestdo de servicos de satide para enfrentamento da
Pandemia causada pelo novo Coronavirus (Covid-19). Hospital de Campanha
Pacaembu. 1. Diante do cendrio pandémico, a aquisicdo de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da crise do
Coronavirus, deve estar sob a regéncia de normativos especificos. L 13.979/2020.
DM 59.283/2020. DL 4.557/1942 — LINDB. REGULAR excepcionalmente. Votagdo
undnime.” (TC/006500/2020/ 542 Sessdo ndo presencial — SONP/ Conselheiro
Relator: Eduardo Tuma/ S&o Paulo, 22 de maio 2024.)

78. Adicionalmente, verifica-se, também no ambito da justica comum, a
existéncia de precedentes do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo que dispGes sobre
a aplicacdo obrigatdria do art. 22 da LINDB em casos envolvendo a andlise da
responsabilizacdo civil de gestores publicos por atos praticados durante a pandemia:
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“DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DANOS MORAIS COLETIVOS. RECURSO PROVIDO. MUNICIPIO DE APARECIDA. |.
Caso em Exame 1. Ag¢do de improbidade administrativa posteriormente
convertida em agdo civil publica para condenagdo por danos morais coletivos,
imputando ao réu disseminagédo de informagdes falsas e desestruturagéo da
vigildncia sanitdria local durante a pandemia de COVID-19. Il. Questdo em
Discussdo 2. A questdo em discussdo consiste em (i) verificar a existéncia de danos
morais coletivos causados pelas supostas desinformagdo e desestruturagdo da
vigildncia sanitdria imputadas ao réu; (ii) analisar a responsabilidade civil
subjetiva do réu. lll. Razbes de Decidir 3. Auséncia de demonstragcdo de dano
moral coletivo. Ausente prova de impacto significativo na sociedade local. Onus
probatdrio ndo observado. 4. Necessidade de consideragdo das circunsténcias
prdticas e dificuldades reais do gestor publico. Elemento subjetivo da conduta
ndo verificado. Ausente dolo de prejudicar ou culpa. 5. Cunho ideoldgico da
celeuma, oriunda das divergéncias entre o Poder Executivo local e a gestdo da
Santa Casa na época dos fatos. IV. Dispositivo e Tese 6. Senten¢a reformada.
Recurso provido para julgar improcedente a pretensdo autoral. Teses de
julgamento: 1. A fixa¢Go de indenizacGo por danos morais coletivos requer a
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demonstragdo de abalo significativo a coletividade. 2. A responsabilidade civil do
gestor publico deve ser analisada a luz dos critérios fixados pelo art. 22 da
LINDB. Legislagéo Citada: Lei n® 7.347/85, art. 18; Cédigo de Processo Civil, arts.
319 e 373, I; LINDB, art . 22. Jurisprudéncia Citada: STJ, AgRg no REsp n. 2.150
.485/MG, Rel. Min. Otdvio de Almeida Toledo, Sexta Turma, j. 19/3/2025; TJSP,
Apelagdo Civel 1002184-62 .2021.8.26.0587, Rel. Nogueira Diefenthaler, 19
Cémara Reservada ao Meio Ambiente, j. 15/05/2025.” (TJ-SP - Apelagdo Civel:
10024065820218260028 Aparecida, Relator.: Eduardo Prataviera, Data de
Julgamento: 09/06/2025, 52 Camara de Direito Publico, Data de Publica¢do:
09/06/2025, grifos nossos)

79. Por todo o exposto, considero superados os apontamentos 3.1, 3.2, 3.12,
3.16, 3.17, 3.19 e 3.20, e relevo excepcionalmente os itens 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 3.9,
3.10, 3.11, 3.13, 3.14,3.15 e 3.18.

80. Dessa forma, com as devidas ponderagdes diante da situacdo emergencial
decorrente da pandemia de COVID-19, com fundamento no art. 22 da Lei n? 13.655/2018
(LINDB), acompanhando os precedentes deste Plenario, de outros Tribunais de Contas e os
fundamentos constantes dos pareceres da Procuradoria da Fazenda Municipal e da
Secretaria-Geral, julgo EXCEPCIONALMENTE REGULAR o Termo Aditivo n2 030/2020 ao
Contrato de Gestdo n2 R008/2015-CPCSS/SMS, firmado pela Secretaria Municipal de Saude
com a SPDM — Associa¢do Paulista para o Desenvolvimento da Medicina.

81. Expecam-se oficios encaminhando cépia do relatério, voto e do Acérdao a
ser exarado pelo Pleno, a Secretaria Municipal de Saude, a Coordenadoria Regional de
Saude Norte, a SPDM - Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina, e aos
demais interessados intimados neste feito.

82. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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