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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-126/2025

Processo - TC/016289/2022
Auditado - Fundo Municipal de Sanecamento Ambiental e Infraestrutura
Objeto - Auditoria Programada — Verificar se os recursos do Fundo Municipal de

Saneamento Ambiental e Infraestrutura recebidos foram aplicados com
observancia das diretrizes e prioridades estabelecidas na legislacdo, se
os controles sdo adequados, e se os demonstrativos contabeis e fiscais
estdo corretos e foram devidamente divulgados (Contas de 2021)

61? Sessdo Ordinaria Nao Presencial

AUDITORIA. FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL
E INFRAESTRUTURA. 1. No Exercicio de 2021 o FMSALI auferiu o total
de R$ 527,6 milhdes, recursos que tiveram como sua maior fonte de
arrecadagdo a Sabesp, além do resultado de aplicagdes financeiras entre
outras receitas. 2. Despesas realizadas conforme os Planos de Investimentos
do exercicio. LM 14.934/2009. 3. Na estrutura dos Balancetes Financeiro e
Orgamentario foram encontradas inconsisténcias ou distorgdes relevantes,
evidenciando que os controles internos carecem de aprimoramento. 4. A
forma como a SABESP vem informando a composi¢do da receita bruta e as
dedugdes previstas ndo possui o formato necessario a uma auditoria. Art. 5°,
§ 3%, LM 14.934/2009. 5. Aplicagdo inapropriada de recursos no pagamento
de despesas de custeio, especificamente aquelas junto a SABESP. 6. As
constatagdes sdo reprises de exercicios anteriores sem que nenhuma
providencia tenha sido adotada por parte da Origem. CONHECIDA.
RECOMENDACOES. 1. Que os responsaveis pelo FMSAI, de forma
urgente, busquem junto ao Comité Gestor do Contrato e 8 ARSESP atualizar
o sistema de informagdo da composi¢do da receita bruta e das dedugdes
previstas, de forma a atender o que estabelece o § 3° do artigo 5° da Lei
Municipal 14.934/2009. 2. Que os Responsaveis pelo FMSAI busquem
aprimorar os procedimentos de Gestdo do Fundo eliminando as fragilidades
e dando confiabilidade, notadamente no que diz respeito aos aspectos
administrativos e contabeis do Fundo, especialmente com relagdo ao Plano
de Aplicagdo de Recursos, as Demonstragdes Contabeis, aos registros nos
Balangos Financeiros ¢ Orgamentarios e Conciliagdes Bancarias. 3. Que o
Comité de Gestdo do FMSAI busque, junto a Prefeitura, a recomposic¢ao das
receitas do Fundo, de modo a garantir que suas despesas sejam efetivamente
as previstas no paragrafo tnico do artigo 6° da Lei Municipal 14.934/2009.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

Auditoria Programada, para fins de registro.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Relator, RICARDO TORRES — Revisor e JOAO ANTONIO, em expedir as seguintes

recomendacgoes:
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1. que os responsaveis pelo FMSAI, de forma urgente, busquem junto ao Comité
Gestor do Contrato e a Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado
de Sdo Paulo — ARSESP atualizar o sistema de informagao da composi¢ao da
receita bruta e das dedugdes previstas, de forma a atender o que estabelece o § 3°
do art. 5° da Lei Municipal 14.934/09 (subitem 3.3 do relatdrio — peca 4);

2. que os responsaveis pelo FMSAI busquem aprimorar os procedimentos de Gestao
do Fundo eliminando as fragilidades e dando confiabilidade, notadamente no que
diz respeito aos aspectos administrativos e contabeis do Fundo, especialmente com
relagdo ao Plano de Aplicagdo de Recursos, as Demonstragdes Contabeis, aos
registros nos Balancos Financeiros ¢ Or¢amentarios ¢ Conciliagdes Bancarias.
(subitens 3.4, 3.5, 3.6 relatorios — peca 4);

3. que o Comité de Gestao do FMSAI busque, junto a Prefeitura, a recomposi¢ao das
receitas do Fundo, de modo a garantir que suas despesas sejam efetivamente as
previstas no paragrafo tinico do art. 6° da Lei Municipal 14.934/2009 (subitem 3.7.
relatorio — pega 4).

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que, consoante
declaragdo de voto apresentada, expediu determinagdo a Secretaria Municipal da Fazenda e ao

Conselho Gestor do FMSALI

ACORDAM, a unanimidade, em nao reiterar as determinacdes dos

exercicios anteriores, visto que se repetem no presente exercicio.

ACORDAM, i unanimidade, em determinar o encaminhamento de
copia do relatério e voto do Relator e deste Acorddo aos Orgaos Colegiados do FMSAI ¢ &

Secretaria Municipal de Habitagdo, arquivando-se os autos, apos as cautelas regimentais.

Participaram do julgamento o Conselheiro RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 18 de dezembro 2024.

EDUARDO TUMA — Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator

/he
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TC 016.289/2022
Egrégio Plenéario

Em julgamento a Auditoria Programada realizada no Fundo
Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura — FMSAI, com a
finalidade de verificar se os recursos recebidos foram aplicados com
observancia das diretrizes e prioridades estabelecidas na legislacdo, se 0s
controles sdo adequados, e se 0s demonstrativos contabeis e fiscais estdo
corretos e foram devidamente divulgados relativamente ao exercicio de
2021.

O Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura
destina-se a apoiar e suportar acdes de saneamento basico e ambiental e de
infraestrutura no Municipio, encontra-se sob a coordenacdo da Secretaria
Municipal de Habitagéo, seus recursos se originam de 7,5% da receita liquida
auferida pela SABESP no Municipio de Séo Paulo, e devem ser aplicados no
custeio de obras e servicos relativos a:

e Intervengdes em areas de influéncia ou ocupadas
predominantemente por populacdo de baixa renda, visando a
regularizacdo urbanistica e fundiaria de assentamentos precarios e
de parcelamento irregular do solo.

e Limpeza, despoluicéo e canalizacdo de corregos.

e Abertura ou melhoria do viario principal e secundario, vielas,
escadarias e congéneres, em areas de influéncia ou ocupadas
predominantemente por populacdo de baixa renda, visando a
regularizacdo urbanistica e fundiaria de assentamentos precarios e
de parcelamentos do solo irregulares.

e Provisdo habitacional para atendimento de familias em areas de
influéncia ou ocupadas predominantemente por populacdo de
baixa renda, visando a regularizacdo urbanistica e fundiaria de
assentamentos precarios e de parcelamentos do solo irregulares.

e Implantacdo de parques e de outras unidades de conservacdo
necessarias a protecdo das condicGes naturais e de producdo de
agua no Municipio, de reservatorios para 0 amortecimento de
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picos de cheias, de areas de esporte, de obras de paisagismo e de
areas de lazer.

e Drenagem, contencdo de encostas e eliminagdo de riscos de
deslizamentos.

e Desapropriagdo de A&reas para implantagdo das acles de
responsabilidade do Fundo.

¢ Implantacéo de sistemas de captacdo, armazenamento e utilizacdo
de aguas pluviais, subterraneas e de reuso, observadas as normas
legais sanitarias e de saude publica, em equipamentos publicos e
nas areas de influéncia ou ocupadas predominantemente por
populacdo de baixa renda.

Suas receitas sdo originarias de:

e 7,5% sobre a receita auferida pela SABESP a partir da exploracéo
dos servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario no
Municipio de S&o Paulo, deduzidos a COFINS e o PASEP, além
das eventuais inadimpléncias dos 6rgaos da Administracdo Direta,
Fundacdes e Autarquias do Municipio.

e Dotacbes orcamentdrias e créditos adicionais a ele
especificamente destinados.

e Doacdes, reembolsos, legados ou subvencdes de pessoas fisicas ou
juridicas de direito publico ou privado, nacionais ou
internacionais.

¢ Rendimentos obtidos com a aplicacédo de seu proprio patriménio.

e Qutras receitas eventuais.

DAS RECEITAS AUFERIDAS

e O Fundo Arrecadou em 2021 o total de R$ 527,61 milhdes, dos
quais, R$ 516,85 sdo referentes a transferéncias recebidas da
SABESP, conforme definido no artigo 5° da Lei Municipal n°
14.934/09, R$ 9,8 milhGes e R$ 9,44 mil relativos saldos
remanescentes de depoésitos judiciais e de desapropriacdes.
conforme quadro a seguir:

RECEITAS FUMSAI Em reais
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Recursos da

Aplicagdes

Qutras

ES Sabesp Financeiras Receitas Total

jan/21 - 230.456,99 - 230.456,99
fev/21 - 105.041,30 - 105.041,20
mar/21 - 159.236,02 - 159.236,02
abr/21 142.516.672,22 340.451,59 - 142.857.123,81
maifZ1 115.371.601.87 738.154.56 20479 | 116.109.961,22
jun/21 - B54.368.46 - 854.368,46
Juli2 1 - 891.160,83 900.450,65 1.791.611,48
ago/21 122.086.179,37 1.065.866,26 - 123.152.045,63
setl21 - 1.322.8973,62 - 1.322.973,62
out/21 - 058.222.48 - 958.222,48
now/21 136.879.271,22 1.176.8B27 46 - 138.056.098,68
dez/21 - 1.967.076,50 44.131,14 2.011.207,64
Total 516.853.724,68 9.809.836,07 944.786,58 | 527.608.347,33

Fonte: Abaco, Razdo do Disponivel e Extratos Bancarios.

Destaque-se que a SABESP informa trimestralmente a composicéo

Plano de Investimentos Original e Modificado do FMSAI

da receita bruta e das deducges previstas. No entanto, como ja apontado em
exercicios anteriores, constata-se que a informacéo fornecida ndo possui o
formato necessario a uma auditoria, contrariando o estabelecido no §3° do
artigo 5° da Lei Municipal n® 14.934/09.

DESPESAS REALIZADAS

Em 25/03/2021, através da Resolucédo n°® 82, o Conselho Gestor do
FMSAI aprovou o Plano de Investimentos do exercicio de 2021
apresentando um quadro resumo com o plano aprovado, demonstrando a
destinacdo dos recursos do FMSAI para programas que se enquadram nas
aplicacdes definidas na Lei Municipal n® 14.934/09. Verificou-se, contudo,
que o plano inicial foi modificado em outras trés oportunidades (Resolucdes
n° 84, 86 e 87 em 25 de junho, 15 de setembro e 06 de dezembro de 2021,
respectivamente), tendo, ao final, a seguinte composicao:

Em Reais
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ORGAD PROGRAMAS PROJETOS E ATIVIDADES RESOLUGAO 82 | RESOLUGAO 87
Urbanizagdo de Favelas F’roigtﬂs e Obras _ _ 39.443.894 00 26.924.295,62

Servicos Tec. Especializados de Terceiros 8.135.614.00 24.933.444.01

Mananciais Projetos e Obras 54.003.000,00 104.166.243,60

Servigos Tec. Especializados de Terceiros 18.842.412,00 30.291.199,02

Projetos e Obras 2.801.000,00 4.976.473,63

Unidades Habitacionais Sewi;as Tec. eEspecializad{:s de Terceiros 41.280.829,00 40.153.671.45
Aquisicdo de Areas 8.000.000,00 669.170,67

Indenizagdo por Benfeitoria 1.000,00 1.000,00

SEHAB . Projetos e Obras 1.000.00 0,00
Casa da Familia Servigos Tec. Especializados de Terceiros 1.000,00 0,00
Assentamentos Precéarios Projetos e Obras _ . 1.000.00 0.00

Sernvicos Tec. Especializados de Terceiros 1.000.00 0.00

Regularizacio Fundiéria Servigos Tec. Especializados de Terceiros 57.505.749,00 28.774.355,93

Servigos Técnicos 1.000,00 0,00

Reqularizacio Fundiaria - E d Projetos e Obras 2.000.000,00 1.000,00
egulanzagao Fundiana - Emenda e ricos Técnicos 100.000,00 1.000,00

Subtotal

232.118.498.,00

261.891.853,93

Projetos e Obras 103.623.049.00 95.612.512.00

Servigos Tec. Especializados de Terceiros 52.971.785,00 32.721.912,00

Intervencgdes em Drenagens Aquisicio de Areas 24.914.767.,00 14.255.000.00

SIURE Indenizacio por Benfeitoria 500.000,00 1.000,00
Indenizacio e Restituiches 0,00 46.912.060,00

Compensagbes Ambientais Senvigos Tec. Especializados de Terceiros 1.000.000.00 1.000.000,00

Subtotal 183.009.601.00| 190.502.484,00

Intervencdes em Drenagens Projetos e Obras 13.462.480.59 17.312.560.22

Area de Risco Geoldaico Projetos e Cbras 3B.557.731,41 49.196.886,11

sSmMsUB 9 Sentencas Judiciais 0.00] 15.284.421.60
Subtotal 52.020.212,00 81.793.867,93

Construcio de Parques Projetos e Obras 13.489.057 96 3.665.83542

SUMA & 9 Aquisicao de Méveis 0,00] 20.492.853.84
Reforma de Pargues Projetos e Obras 19.670.699,05 9.001.067,74

Subtotal 33.159.757,01 33.159.757,00

TOTAL 500.308.068.01 S567.347.962,86

Fonte: Resolug&o n® 82, de 25.03.2021 e Resolugdo n® 87, de 06.12.2021, do Conselho Gestor do FMSAL

Constatou-se a alteracdo no Plano de Investimentos de 2021 através
das Resolugdes n° 83 e n° 85, com o referendo de autorizagdes realizadas “ad
referendum” pelo presidente do Conselho Gestor, para atender acdes da

SIURB e SEHAB, respectivamente.

Os pagamentos ocorridos em 2021 corresponderam a 89,69% do
previsto no Plano de Investimento Original (Resolugdo n° 82), sendo as
principais aplicacdes de recursos, em termos monetarios, efetuadas nos

programas de Intervenc6es no Sistema de Drenagem e Mananciais
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Programas, Projetos e Atividades P'a;’é’mogg;"“' Pa{%ﬁ‘;’;;"s %
Intervencbes em Drenagens 105.472.081,59 169.810.966,21 86,47
Urbanizacdo de Favelas 47 .579.508,00 36.700.013,97 7713
Assentamentos Precarios 2.000,00 0,00
Casa da Familia 2.000,00 0,00
Construcao de Unidades Habitacionais 52.082.829,00 38.140.501,71 73,23
Programa de Mananciais 72.845.412,00 122.491.879.73 168,15
Programa de Regularizagio Fundiaria 59.606.749.00 22.221.980,52 37.28
Obras em Areas de Riscos Geologicos 38.557.731.41 29.916.851,13 77.59
Construcao e Reforma de Pargues 33.159.757.01 28.819.982,28 86.91
Compensacgbes Ambientals 1.000.000,00 630.038,53 63.00
TOTAL 500.308.068,01 448.732.214,08 89,69

Fonte: Resolugdo n® 82, de 25.03.2021, do Conselho Gestor do FMSAI & Sistema Abaco (Pagamentos), em 08.11.22.

Salientou a auditoria que os nameros apresentados no Plano de
Investimento Original (Resolugdo n°® 82) ndo coincidem com os valores
apresentados no Sistema Abaco e consequentemente na planilha de
Acompanhamento de Execucdo Orcamentaria emitida no Sistema de
Orcamento e Finangas (SOF) da Prefeitura Municipal de Séo Paulo (PMSP),
denotando fragilidade nos controles internos do Fundo.

DAS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

N&o ocorreram atrasos nas publicacbes dos balangos relativos aos
meses de janeiro/21 a dezembro/21.

A Auditoria realizou a conciliagdo dos valores em caixa
considerando os extratos bancarios, a documentacdo de suporte dos
demonstrativos e o balanco financeiro publicado, tendo sido encontradas
distor¢des no registro de ingressos de recursos.

Segundo a analises as falhas apresentadas nos registros das receitas
arrecadadas em 2021 evidenciam que os valores registrados na rubrica
Receitas de Capital Diversas (R$ 1.067.969,98) ndo condizem com a
importancia efetivamente arrecadada pelo FMSAI (R$ 944.786,50)
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Verificou-se falhas de inversdo do saldo apurado das receitas no
confronto com a previsdo atualizada das receitas, bem como ndo foi
apresentado o sado do déficit na coluna saldo de receitas.

Assim da analise da estrutura dos Balancetes Financeiro e
Orcamentario de dezembro de 2021, comparando com 0os modelos propostos
na LF n® 4.320/64 e nos manuais normativos (MCASP 8?2 edicdo e MDF 92
edicdo), foram encontradas inconsisténcias ou distor¢des, evidenciando
falhas nos controles internos do FMSAI.

INADIMPLENCIA DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO
DIRETA

A inadimpléncia dos Orgdos da Administracio Direta, fundacdes e
Autarquias afeta diretamente os valores transferidos ao FMSAI, quanto ao
repasse de 7,5% aplicados sobre a receita bruta obtida a partir da exploracéo
dos servigos de abastecimento de dgua e esgoto sanitario no Municipio de
Sé&o Paulo, posto que deste montante sdo abatidos os valores devidos e ndo
pagos de despesas com agua/esgoto.

De acordo com o levantamento contendo os dados relativos a
inadimpléncia da PMSP junto a SABESP, encontravam-se vencidos, em
31.12.21 o montante de R$ 5,66 milhdes, que deveriam ser quitados com 0s
recursos previamente aprovados no Orcamento Geral do Municipio.

Posto que tais valores vém sendo costumeiramente descontados dos
repasses transferidos ao FMSAI, em funcdo dos atrasos no pagamento de
contas de agua e esgoto pelos diversos 6rgdos da PMSP, verifica-se tem
ocorrido um desvio de finalidade, uma vez que no paragrafo Unico do artigo
6° da Lei Municipal n°® 14.934/09 ndo consta como finalidade do FMSAI,
como ja apontado em auditorias de exercicios anteriores.

DAS CONCLUSOES:

4.1  Aformacomo a SABESP vem informando a composi¢do da receita bruta
e das deducdes previstas ndo possui o formato necessario a uma auditoria,
contrariando o que estabelece o 83° do artigo 5° da Lei Municipal n°
14.934/09 (subitem 3.3. relatorio - peca 4);

4.2  Os numeros apresentados no Plano de Investimento Original (Resolucéo
n°82) nao coincide com os valores aprovados na Lei Or¢camentaria Anual
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4.3

4.4

4.6

4.7

4.8

de 2021, denotando fragilidade nos controles internos do FMSAI (subitem
3.4. relatorio — peca 4).

Existem divergéncias entre os valores registrados nos Balancos
Financeiro e Orgamentario em relagdo aos efetivamente arrecadados no
exercicio de 2021, revelando falhas nos controles internos do FMSAI
(subitem 3.5. relatorio — peca 4 ).

Verificou-se no Demonstrativo das Receitas do Quadro 09 a inversao do
saldo apurado das receitas no confronto da previsao atualizada com as
receitas realizadas, bem como a ndo apresentacéo do saldo do Déficit (VI)
no valor de -R$ 28.821.309,96 na coluna de Saldo das Receitas,
infringindo, dessa forma, ao item 2.4.1, parte 5 do MCASP 82 edicéo, por
ndo ser apresentada a Estrutura do Balanco Orgamentério na forma
prevista no Manual (subitem 3.5. relatério — peca 4).

Os exames efetuados nos extratos bancarios e nos registros contabeis do
FMSAI relativos ao exercicio de 2021 evidenciaram inconsisténcias,
demonstrando que os controles internos ndo sao confiaveis em relagdo as
conciliaces bancarias (subitens 3.5 e 3.6. relatorio — peca 4).

A utilizacdo de recursos do FMSAI para pagamento de contas de agua e
esgoto de diversos 6rgados da PMSP infringe ao definido no paragrafo
Unico do artigo 6° da Lei Municipal n® 14.934/09, que estabelece as
finalidades de aplicacdo dos recursos do fundo (subitem 3.7. relatorio —

peca 4).
Das recomendacdes e determinacfes presentes nos Acérddos exarados
por esse Tribunal, relativamente ao julgamento das contas dos exercicios

de 2018 e 2019 do FMSAI, apenas a Determinacéo do item 2 de 2019 foi
atendida (subitem 3.7. relatdrio — peca 4).

Intimados a Secretaria Municipal de Habitacdo, o Fundo Municipal
de Saneamento e Meio Ambiente e a Companhia de Saneamento Béasico do
Estado de S&o Paulo apresentaram suas defesas conforme pecas 13 a 17.

Retornaram os autos a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle para
anélise das defesas apresentadas e ficam mantidos os apontamentos 4.1, 4.2,
4.3,4.4,4.6, 4.7 e 4.8 constantes do Relatorio inicial da Auditoria, conforme
manifestacdo se peca 22.

Encaminhados os autos a Procuradoria da Fazenda Municipal que,
considerando sua natureza documental, opinou pelo seu conhecimento, para
registro, com posterior encaminhamento a SEHAB das recomendacdes

expedidas.



GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

A manifestacdo da Secretaria Geral acompanhou os apontamentos
ratificados pela auditoria, posto que evidenciam pontos passiveis de
aperfeicoamento na gestao, e entendendo que os objetivos da auditoria foram
cumpridos propds o conhecimento dos resultados alcancados e deliberagédo
do Conselheiro Relator, sem embargo das recomendacdes e determinagdes
julgadas pertinentes.

E o relatorio.

VOTO

Em julgamento a Auditoria Programada realizada no Fundo
Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura — FMSAI, com a
finalidade de verificar se os recursos recebidos foram aplicados com
observancia das diretrizes e prioridades estabelecidas na legislacdo, se os
controles séo adequados, e se 0s demonstrativos contabeis e fiscais estdo
corretos e foram devidamente divulgados, relativamente as Contas de 2021.

1. DASRECEITAS

No Exercicio de 2021 o FMSAI auferiu o total de R$ 527,6 milhdes,
recursos gue tiveram como sua maior fonte de arrecadacéo a Sabesp, além
do resultado de aplicacgdes financeiras entre outras receitas.

2. DAS DESPESAS

Suas despesas foram realizadas conforme os Planos de Investimentos
do exercicio de 2021 - Resolucbes aprovadas pelo Conselho Gestor do
FMSALI, para os programas que se enquadram nas aplicagOes definidas na
Lei Municipal n® 14.934/09.

Os gastos foram representados respectivamente: 168,15% em
Programa de Mananciais, 86,91 em Construcdo e Reforma de Parques,
86,87% - Intervencdes em Drenagens, 77,59 em Obras em Areas de Riscos
Geoldgicos, 77,13% em Urbanizacdo de Favelas, 63% em Compensacoes
Ambientais e 37,28% em Programa de Regularizacdo Fundiaria.
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3. AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Na anélise da estrutura dos Balancetes Financeiro e Orgamentario,
com excecdo de suas publicacOes que foram realizadas dentro das legais,
foram encontradas inconsisténcias ou distor¢des relevantes, evidenciando
que os controles internos carecem de aprimoramento.

Destaque-se a inadimpléncia dos Orgdos da Administracdo Direta,
fundacdes e Autarquias junto a SABESP, que no exercicio de 2021 foi de R$
5,66 milhdes, valor deveria ser quitado com os recursos do Or¢amento Geral
do Municipio e ndo com os recursos do FMSALI, posto que tais valores sdo
descontados dos repasses transferidos ao FMSALI, verificando-se desvio de
finalidade na aplicacao de recursos do FUMSAI.

4. DAS CONSTATACOES

Em razéo das constatac6es do relatorio de peca 4, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle apontou infringéncias e elaborou propostas de
determinacdes, que passo a me manifestar em especial a:

No que se refere a forma de como a SABESP vem informando a
composicdo da receita bruta e das deducgGes previstas ndo possuir o formato
necessario a uma auditoria, contrariando o que estabelece o 83° do artigo 5°
da Lei Municipal n°® 14.934/09, entendo que apds os esclarecimentos
prestados pela SABESP e considerando haver disponibilidade de
informac0es por parte da SABESP e havendo atribuicéo legal por parte do
Conselho Gestor do FMSAI para instituir seus préprios controles, o
Conselho Gestor do FMSAI deve possuir interlocucao ativa, regulamentando
o formato da apresentacdo das informacfes e instituindo sua propria
rotina/procedimento de auditoria/validacdo de informacgdes, tais como a
verificacdo da composicdo dos montantes de arrecadacdo pela SABESP,
memorias de célculo etc.

No tocante a utilizacdo de recursos do FMSAI para pagamento de
contas de agua e esgoto de diversos 6rgaos da PMSP, o Conselho Gestor do
FMSAI e a SABESP esclareceram, que o procedimento adotado encontra
amparo na legislacdo aplicada e que os recursos retidos sdo depositados em
Conta Vinculada, e ali fica aplicado até que a PMSP faca a quitacdo do
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débito. O FUMSAI alega, ainda, que 0s recursos sao retidos antes do repasse
ao fundo nao havendo como o Conselho Gestor ou a Secretaria Executiva do
Fundo ter qualquer comando sobre estes recursos e que compreendem a
seriedade da questdo e trabalham junto & SEGES/COBES, que é o Orgéo
responsavel, para resolver a questdo dos débitos.

Destaca-se que em gue pese 0 amparo encontrado na legislacao para
a efetiva retencdo de valores, o cerne da questdo reside na aplicacdo
inapropriada de recursos no pagamento de despesas de custeio,
especificamente aquelas junto a SABESP, diminuindo indevidamente 0s
recursos que deveriam ser utilizados em politicas publicas relacionadas a
acOes de saneamento basico e ambiental e de infraestrutura no Municipio.
Que o Conselho Gestor deve viabilizar, junto as instancias or¢camentarias e
financeiras da Fazenda Municipal, medidas que passem a envolver o
ressarcimento desses recursos retidos, e/ou acOes para que haja a correta
previsao financeira e orcamentaria para pagamentos das despesas de custeio
em questdo, no ambito das préprias unidades inadimplentes, buscando
desinstitucionalizar a inadimpléncia das contas de dgua e esgoto da PMSP.

Registre-se, ainda, que estas constatacdes sdo reprises de exercicios
anteriores sem que nenhuma providencia tenha sido adotada por parte da
Origem.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, consubstanciado nas manifestacdes da Secretaria
de Fiscalizacdo e Controle, evidenciando pontos passiveis de
aperfeicoamento na gestdo do FMSAI, com vistas ao cumprimento da
legislacdo que rege a matéria, e da Secretaria Geral, conheco da Auditoria
Programada para fins de registro, recomendando:

1. Que os responsaveis pelo FMSAI, de forma urgente, busquem
junto ao Comité Gestor do Contrato e a Agéncia Reguladora de
Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo — ARSESP atualizar
0 sistema de informacdo da composicdo da receita bruta e das
deducGes previstas, de forma a atender o que estabelece o0 § 3° do
artigo 5° da Lei Municipal n°® 14.934/09 (subitem 3.3 do relatorio —

peca 4);
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2. Que os Responsaveis pelo FMSAI busquem aprimorar 0s
procedimentos de Gestdo do Fundo eliminando as fragilidades e
dando confiabilidade, notadamente no que diz respeito aos aspectos
administrativos e contabeis do Fundo, especialmente com relacéo ao
Plano de Aplicacdo de Recursos, as DemonstracGes Contabeis, aos
registros nos Balancos Financeiros e Orcamentarios e Conciliacdes
Bancarias. (subitens 3.4, 3.5, 3.6 relatorios — peca 4).

3.  Que o Comité de Gestdao do FMSAI busque, junto a Prefeitura,
a recomposicéo das receitas do Fundo, de modo a garantir que suas
despesas sejam efetivamente as previstas no paragrafo unico do
artigo 6° da Lei Municipal n®14.934/09 (subitem 3.7. relatdrio — peca
4).

Deixo de reiterar as determinagfes dos exercicios anteriores, posto

que se repetem no presente exercicio.

Encaminhe-se cépia deste Relatério e Voto e do Acorddo a ser

produzido, aos Orgdos Colegiados do FMSAI e & Secretaria Municipal de
Habitacao.

MD/RC

Apds as cautelas regimentais, arquivem-se 0s autos.

E como voto

DOMINGQ Assinado de forma

digital por

S ODONE DOMINGOS ODONE

DISSEI:8182265088

DISSEI:818 7

Dados: 2024.12.02

2265 0887 15:38:36 -03'00"

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro - TCMSP
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Item 18) e-TCM n© 16.289/2022

Relator: Conselheiro Domingos Dissei

Interessado: Fundo Municipal de Saneamento Ambiental
Infraestrutura - FMSAI

Objeto: Auditoria Programada - Fundo Municipal de
Saneamento Ambiental e Infraestrutura -
FMSAI (Contas de 2021)

DECLARACAO DE VOTO

Acompanho o Relator, acrescendo ao seu Voto
Determinacao a Secretaria Municipal da Fazenda e ao Conselho
Gestor do Fundo Municipal Saneamento Ambiental e Infraestrutura
- FMSAI para que, no prazo de 90 (noventa) dias, promovam a
recomposicao das receitas do Fundo, correspondente ao valor
descontado dos repasses efetuados pela Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - SABESP, decorrentes
de contas de agua e esgoto da PMSP em situacdo de atraso,

identificadas no exercicio em anadlise, no montante de R$
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5.667.706,69, para a sua aplicacao nos termos do que dispde o
artigo 6° da Lei n® 14.934/09,

Determino, também, a adocdo de igual

procedimento para eventuais retencdes em exercicios futuros.

TCM, 16 de dezembro de 2024.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI

BRAGUIM:0399998 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2024.12.16 10:55:04

1873 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
ERR/RB

1 Art. 6°. Fica instituido o Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura, junto a Secretaria
Municipal de Habitacdo, destinado a apoiar e suportar agfes de saneamento basico e ambiental e de
infraestrutura no Municipio.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo das acdes de saneamento basico e ambiental de responsabilidade da
SABESP, os recursos do Fundo deverao ser aplicados no custeio de obras e servigos relativos a:

| — intervencdes em éareas de influéncia ou ocupadas predominantemente por populacdo de baixa renda,
visando a regularizac¢é@o urbanistica e fundiaria de assentamentos precérios e de parcelamentos do solo
irregulares;

Il - limpeza, despoluicdo e canalizacdo de cOrregos;

Il - abertura ou melhoria do viario principal e secundario, vielas, escadarias e congéneres, em areas de
influéncia ou ocupadas predominantemente por populacdo de baixa renda, visando a regularizagao
urbanistica e fundiaria de assentamentos precarios e de parcelamentos do solo irregulares;

IV — provisdo habitacional para atendimento de familias em areas de influéncia ou ocupadas
predominantemente por populacdo de baixa renda, visando a regularizagdo urbanistica e fundiaria de
assentamentos precarios e de parcelamentos do solo irregulares;

V - implantacé@o de parques e de outras unidades de conservacéo necessarias a protecao das condi¢des
naturais e de producao de agua no Municipio, de reservatdrios para 0 amortecimento de picos de cheias,
de areas de esporte, de obras de paisagismo e de areas de lazer;

VI — drenagem, contencdo de encostas e eliminacgao de riscos de deslizamentos;

VII - desapropriacdo de areas para implantacao das ac¢des de responsabilidade do Fundo.

VIl - implantacao de sistemas de captacdo, armazenamento e utilizagcao de aguas pluviais, subterraneas
e de relso, observadas as normas legais sanitarias e de salde publica, em equipamentos publicos e nas
areas de influéncia ou ocupadas predominantemente por populagdo de baixa renda.(Incluido pela Lei n°
16.172/2015)


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16172-de-17-de-abril-de-2015
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16172-de-17-de-abril-de-2015

