Tribunal %

de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Processo - TC/016288/2021

Representante -

Representada - Secretaria Municipal das Subprefeituras

Objeto - Representacdo interposta em face do edital da Concorréncia

03/SMSub/Cogel/2021, cujo objeto ¢ o registro de precos para a
prestacdo de servicos de pavimentagdo de calgadas, inseridas no plano
emergencial de calgadas — PEC/2019, submetidas exclusivamente ao
trafego de pedestres ou trafego leve de veiculos, quando da entrada dos
mesmos junto aos lotes, na Cidade de Sao Paulo

33% Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. CONCORRENCIA. SMSUB.
Registro de pregos. Servigos de pavimentagdo de calgadas,
inseridas no plano emergencial de calgadas. PEC/2019.
1. A compatibilizagdo da modalidade Pregdo com o Sistema de
Registro de Pregos para obras depende de que o objeto licitado
seja comum, habitual e rotineiro. 2. Para comprovagdo do
vinculo profissional, basta a apresentacdo de contrato de
prestac@o de servigos, sem necessidade de vinculo trabalhista e
regido pela legislagdo civil. 3. As quantidades exigidas para
comprovagdo de qualificagdo técnico-operacional devem ser
inferiores a 50% das quantidades estimadas. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagio unanime.
ACORDAO
Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da
representacdo analisada, porquanto preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no

Regimento Interno desta Corte, e, no mérito, em julga-la improcedente.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o arquivamento dos
autos, apds as comunicacdes de praxe, entre as quais o que estabelece o artigo 58 do Regimento

Interno deste Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor, EDUARDO TUMA e DOMINGOS DISSEL

Sdo Paulo, 18 de maio de 2022.

JOAO ANTONIO — Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Item III) e-TCM n.° 16.288/2021

Representante: I

Representada:

Objeto:

Relator:

Secretaria Municipal das Subprefeituras -
SMSUB

REPRESENTACAO. Edital de Concorréncia n®
03/SMSUB/COGEL/2021. Registro de Precos
para a prestacago de  servicos de
pavimentacao de calgadas na Cidade de Sao
Paulo, inseridas no Plano Emergencial de
Calcadas - PEC - 2019, submetidas
exclusivamente ao trafego de pedestres ou
trafego leve de veiculos, quando da entrada
dos mesmos junto aos lotes.

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

RELATORIO

Em julgamento Representacao proposta por

I c face do Edital de Concorréncia n©
03/SMSUB/COGEL/2021, elaborado pela Secretaria Municipal

das Subprefeituras - SMSUB, cujo objeto € o Registro de Precos

para a prestacao de servicos de pavimentagao de calgadas na

Cidade de Sao Paulo, inseridas no Plano Emergencial de

Calcadas - PEC - 2019, submetidas exclusivamente ao trafego

de pedestres ou trafego leve de veiculos, quando da entrada dos

mesmos junto aos lotes.
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Alegou o Representante, em sintese: (2.1)
incompatibilidade do objeto com o Sistema de Registro de
Precos; (2.2) ilegalidade da exigéncia de comprovacao de
vinculo profissional; (2.3) restritividade da exigéncia de
apresentacdo de atestados equivalentes a soma dos lotes em
que a Licitante tenha se sagrado vencedora, por privilegiar

empresas de grande porte.

Encaminhados os autos para manifestacao da
Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle - SFC (peca 08), esta
exarou Relatorio Preliminar, no qual concluiu pela improcedéncia

total das alegacoes expostas na exordial.

Em Despacho por mim proferido em 11/11
p.p., determinei o encaminhamento de oficios a Secretaria
Municipal das Subprefeituras - SMSUB, na pessoa de seu
Secretario e do Presidente da Comissdao de Licitacdo, para
conhecimento. Na mesma oportunidade, esclareci que o Pedido
Cautelar formulado pelo Representante encontrava-se
prejudicado, tendo em vista que a prdépria Administracdo havia
suspendido sine die a Concorréncia n® 03/SMSUB/COGEL/2021,
ora em tela, para revisao do Edital e Anexos, conforme despacho
publicado no DOC de 30/10/2021.
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Diante da situacao entdao revelada pela
instrucao processual, determinei a conversdao do Relatério
Preliminar, de lavra da Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle
- SFC (peca 08), em conclusivo, nos termos do artigo 29,

paragrafo 29, da Resolugao 18/2019 deste Tribunal.

Remetidos os autos para a manifestacao da
Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM, esta pugnou pela total

improcedéncia da Representacdo em debate.

Por fim, a Secretaria Geral concluiu pelo
conhecimento da Representacdo em exame e, no mérito, por

sua total improcedéncia.

E o relatério.
VOTO

Em julgamento Representacao proposta em
face do Edital de Concorréncia n® 03/SMSUB/COGEL/2021, por
meio do qual pretende a Secretaria Municipal das Subprefeituras
- SMSUB o Registro de Precos para a prestacao de servigcos de
pavimentacao de calcadas, inseridas no Plano Emergencial de
Calgadas - PEC - 2019, submetidas exclusivamente ao trafego
de pedestres ou trafego leve de veiculos, quando da entrada dos

mesmos junto aos lotes.
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A exordial traz, em sintese, a seguinte
argumentacao: (2.1) incompatibilidade do objeto com o Sistema
de Registro de Precos; (2.2) ilegalidade da exigéncia de
comprovacao de vinculo profissional; (2.3) restritividade da
exigéncia de apresentacao de atestados equivalentes a soma

dos lotes em que a Licitante tenha se sagrado vencedora, por

privilegiar empresas de grande porte.

Tal como bem exposto por SFC, a
possibilidade de compatibilizacao da modalidade Pregao com o
Sistema de Registro de Precos para obras depende de que o
objeto licitado seja comum, habitual e rotineiro. Presentes tais
caracteristicas no caso concreto, improcedente a alegacao de
impossibilidade de adequacao do servico de pavimentacao de

calcadas ao Sistema de Registro de Precos.

Em relacdao a alegacdao do Representante de
que, para comprovacao do vinculo profissional, bastaria a
apresentacao de contrato de prestacao de servicos, sem vinculo
trabalhista e regido pela legislacao civil, a Equipe Técnica deste
Tribunal destacou que o item 10.3.5.1 prevé exatamente tal

possibilidade.
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Por fim, o alegado beneficio a empresas de
grande porte na apresentacao de atestados se mostrou
inexistente, na medida em que as quantidades exigidas para
comprovacao de qualificagdao técnico-operacional sdo inferiores
a 50% das quantidades estimadas, tal como previsto na

legislacdo que rege a matéria.

Ante o0 exposto, com suporte nas
conclusdes expostas pelas Areas Técnicas deste Tribunal, que
agrego ao presente, conheco da Representacdao em analise,
porquanto preenchidos o0s requisitos de admissibilidade
previstos no Regimento Interno deste Tribunal e, no mérito,

julgo-a improcedente.

Apds as comunicacoes de praxe, arquivem-
se os autos.
TCM, 02 de maio de 2022.
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ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor
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