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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-1156/2024

Processo - TC/016287/2020

Contratante - Secretaria Municipal da Saude — SMS

Contratada - Associagdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina — SPDM

TA - 50/2020 R$ 1.601.490,74 (acréscimo de objeto), referente ao Contrato
de Gestao R004/2015-SMS.G/NTCSS

Objeto - Gerenciamento e execucao de acoes e servigos de satide em unidades de
saude da rede assistencial da Supervisio Técnica de Saude
Perus/Pirituba

56* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ANALISE. TERMO ADITIVO. SMS. Gerenciamento,
execucdo de agdes e servigos de satde. 1. Achados da
auditoria relevados em razao da decretagdo de emergéncia
por conta da pandemia. DM 59.283/2020. Art. 22 e art. 24,
DL 4.657/1942 - LINDB. Art. 1°, I, Recomendagdo 92,
CNJ. REGULAR excepcionalmente. Votagdo unanime.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar
excepcionalmente regular o Termo de Aditamento 50/2020 do Contrato de Gestao R004/2015-
SMS.G/NTCSS, firmado entre a SMS e a Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da
Medicina — SPDM, tendo como objeto a implantagdo de 25 (vinte e cinco) leitos de isolamento

social para populacdo indigena da Aldeia Jaragua.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apds cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 17 de julho 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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562 Sessao Nao Presencial, de 02 a 17 de julho de 2024
Item 13 - Pleno

TC-16.287/2020 - Analise

Objeto: Termo Aditivo - TA 50/2020 ao CG R004/2015-SMS.G/NTCSS - Implantagdo de 25
leitos de isolamento social, sendo 23 adultos e 2 infantis para populagao indigena da Aldeia
Jaragud

Interessados: Secretaria Municipal da Saude- SMS

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Trata o TC 16.287/2020 da analise do Termo de Aditamento n2 50/2020 do
Contrato de Gestdo R004/2015- SMS.G/NTCSS, firmado entre a Secretaria Municipal de Saude
- SMS e a Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina - SPDM, cujo objeto
original visava ao gerenciamento e execu¢ao de agdes e servicos de salude em Unidades de
Saude da Rede Assistencial da Supervisdo Técnica de Saude Perus/Pirituba, com vigéncia por
12 (doze) meses e valor original de R$ 136.869.984,68 (cento e trinta e seis milhdes,
oitocentos e sessenta e nove mil, novecentos e oitenta e quatro reais e sessenta e oito
centavos).

O Termo de Aditamento que ora se analisa tem por objeto a implantacdo de 25
(vinte e cinco) leitos de isolamento social para populacdo indigena da Aldeia Jaragua, com
valor de RS 1.601.490,74 (um milh3o, seiscentos e um mil, quatrocentos e noventa reais e
setenta e quatro centavos).

A andlise do objeto destes autos foi realizada nos autos do TC 6.675/2020 (peca
31).

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle — SFC, através de sua Coordenadoria
IV, apresentou seu relatdrio de andlise técnica nos termos a seguir sintetizados (peca 34)*:

“A andlise formal do TA foi inicialmente realizada ¢ pe¢a 31 do TC/006675/2020,
processo autuado com autorizagdo inicial da relatoria especial a época, para que
fossem aglutinadas todas as demandas de natureza semelhante, qual seja, a
contratagéo de leitos suplementares para enfrentamento da pandemia de COVID-
19, por meio de aditivos firmados a contratos de gestdo entdo em curso.

1 Relatdrio da SFC a pega 34, com data de 26.07.2021.
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ApOs realizagGo da auditoria e prosseguimento da instrugdo processual, tendo em
vista o volume de material auditado e o niumero de agentes responsdveis envolvidos,
considerando a andlise conjunta dos aditamentos (servidores publicos, contratadas,
etc.), foi encaminhado expediente a UTPA (peg¢a 71 do TC 6675/2020), por decisdo do
Sr. Conselheiro Relator do processo a época, no seguinte sentido:

‘Verifica-se no rol de responsaveis indicados pela Auditoria (pega 69) quantidade
demasiada de envolvidos, sendo que cada parte indicada responde apenas a um ou
alguns dos documentos objetos dos achados de auditoria, mas caso mantida a
unidade processual seria necessario aguardar a juntada e realizagdo do contraditério
de todos os envolvidos, para sé entdo dar sequéncia as analises pelas unidades de

apoio desta Corte e consequente julgamento.

Ainda, a separagdo dos autos em processos individuais, para cada objeto
correspondente, facilita a imputacdo subjetiva de responsabilidade sob o prisma da
necessaria individualizagcdo da conduta dos agentes publicos envolvidos, bem como
melhor analise por parte das equipes de apoio desta Corte de Contas.

Ante o exposto, determino o registro e autuacgdo de TCs especificos para cada um
dos ajustes objetos destes autos, descritos as pecas 24 a 38, com a inclusdo de cépia
integral do processo base em todos os demais a serem criados, bem como do

presente despacho.’

Considerando o despacho ora transcrito e o fato de que as partes foram intimadas
no presente processo para ciéncia e manifesta¢do sobre todo o teor da auditoria
realizada no eTCM 6675/2020, em atendimento ao determinado a Peca 29,
passamos a nos manifestar acerca da documentagdo acrescida e, em conclusdo,
elencamos os apontamentos ratificados e extraidos do relatdrio da andlise formal do
TA n2 50/2020 do Contrato de Gestdo R004/2015-NTCSS/SMS (Peca 31 do eTCM
6675/2020), relacionando, G parte, os apontamentos a ele atinentes constantes do
relatério englobado de auditoria (Peca 39 do eTCM 6675/2020), sem prejuizo da
instrugdo do processo original nos aspectos genéricos.

Dessa forma, passamos a nos manifestar acerca das defesas ja apresentadas,
reproduzindo unicamente os apontamentos para os quais houve alguma resposta e,
ao final, em conclusdo individualizada, relacionamos os que seguem ratificados.

(...)

3. CONCLUSAO

Em atendimento ao determinado a Peca 29, em sede de manifestagdo, com base nos
dados dos apontamentos originalmente constantes e enumerados no eTCM
006675/2020, a exce¢dio do apontamento do subitem 10.13 (fl. 9 da Peca 31), que se
encontra solucionado, ratificamos todos os demais apontamentos da andlise
formal do Termo Aditivo n? 50/2020 do Contrato de Gestdo R004/2015-

NTCSS/SMS.

Assim, em andlise individualizada, o Termo Aditivo n® 50/2020 do Contrato de
Gestdo R004/2015-NTCSS/SMS, celebrado pela SMS com a Associag¢éio Paulista
para o Desenvolvimento da Medicina (SPDM), apresenta as irregularidades

ratificadas como segue:

- Apontamentos constantes da Pe¢a 31 do eTCM 6675/2020

3.1. Ndo houve justificativa no processo que demonstre os critérios utilizados para o
cdlculo do numero de leitos instalados e para composi¢éo da equipe;

3.2. Ndo houve detalhamento e embasamento dos custos que constam no Plano
Orgcamentdrio de forma a garantir a transparéncia da contratag¢do e em infringéncia

ao art. 28, inciso Il, do DM 52.858/11;

Cad. 042 (Versao 05)
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3.3. Ndo constam evidéncias no PA de que tenha sido realizada andlise critica por
parte da SMS do plano orcamentdrio apresentado pela Organizagdo Social;

3.4. Ndo foi apresentada comprovagbo da satisfatdria situacdo econémico-
financeira e da regularidade juridico-fiscal da entidade contratada, em
descumprimento ao art. 27, inciso Il e §§12 e 22, do DM 52.858/11;

3.5. Ndo consta no termo aditivo quantos leitos serdo implantados, ndo restando
especificadas as alteragdes promovidas no Contrato de Gestdo, em desacordo com o
art. 28, inciso I, do DM 52.858/11;

3.6. Ndo foram definidas metas de acompanhamento dos servigos prestados, em
infringéncia ao art. 28, inciso lll, do DM 52.858/11;

3.7. Ndo existe cldusula de como se dard o acompanhamento das agdes executadas
para avaliagdo de desempenho e de qualidade na prestacdo dos servigos, o que
infringe ao art. 28, inciso IV, do DM 52.858/11;

3.8. Ndo consta no PA andlise da minuta do Termo Aditivo pela ComissGo de
Avaliagéo, em dissondncia ao inciso | do art. 19 e ao art. 20 do DM 52.858/11;

3.9. Ndo consta a aprovagdo do Termo Aditivo pelo Conselho de Administragdo da
OS, em dissonéncia ao inciso Ill do art. 19 do DM 52.858/11;

3.10. O despacho autorizatdrio foi emitido em data posterior ao inicio da execugdo
dos servigos previstos no termo aditivo;

3.11. A emissdo das notas de empenho foi intempestiva, apos a data de assinatura
do termo aditivo e inicio de sua vigéncia, em desacordo com os artigos 60 e 61 da LF
4.320/64;

3.12. Inadequacdo do elemento de despesa utilizado na NE 39.665/2020 (39 — outros
servigos de terceiros PJ) por envolver contrato de terceirizagdo de mdo-de-obra
empregada em atividade-fim do objeto da contratagéo, constituindo infringéncia ao
art. 18, § 12 da LC 101/2000 (LRF);

3.13. Os recursos destinados ao aditamento, previstos na cldusula primeira,
demonstram que houve lavratura extempordnea do Termo Aditivo;

- Apontamentos constantes da Pe¢a 39 do eTCM 6675/2020

3.14. O valor de custeio por leito/dia repassado por meio do termo aditivo 50/20 ao
CG 04/15 firmado com a OS SPDM foi 42% maior que o do TA 28/20 do CG 01/14
firmado com a OS ASF, que possui propor¢éo maior de profissionais por leito, ambos
tendo objeto de gerenciamento de leitos de isolamento domiciliar para tribos
indigenas;

3.15. A implantagdo integral dos leitos adicionais para enfrentamento da pandemia
ndo ocorreu na data pactuada no TA (01.04.20);

3.16. Dos recursos especificos para aquisicdo de equipamentos, a OS SPDM
demonstrou a destinagdo de recursos em montante 30% inferior ao previsto no TA.”

Apds devidamente oficiada, a Secretaria Municipal de Saude - SMS apresentou
esclarecimentos a peca 43, que apds analise da Coordenadoria IV, ratificou todos os
apontamentos constantes de seu parecer inicial (peca 48).

Cad. 042 (Versao 05)
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2.1. Ndo houve justificativa no processo que demonstre os critérios utilizados para
o cdlculo do nimero de leitos instalados e para composi¢éo da equipe (subitem
10.1 do Relatorio de Auditoria).
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Defesa da Origem (Peca 43 —fl. 13)

Apesar de ndo haver justificativa no processo que demonstre os critérios utilizados
para o calculo do numero de leitos instalados e composicao de equipe, ato que
consideramos um lapso por parte da CRSN, informamos que esta demanda iniciou
com solicitagdo das liderangas da Aldeia Indigena Jaragua (anexar o documento) e
por iniciativa dos MPESP, MPF, SESAIl e o préprio Gabinete do Prefeito.

O numero de leitos foi calculado considerando o espacgo que foi disponibilizado e a
composicdo da equipe foi dimensionada de acordo com o total de leitos e a
assisténcia a ser prestada de acordo com as norma técnicas emanadas pelo MS.
Manifestagdo da Auditoria

A Origem néo nega o achado, mas afirma que seguiu as normas emanadas pelo
Ministério da Saude, sem dar maiores detalhamentos dos cdlculos e estudos
realizados.

A Auditoria ratifica o apontamento.

2.2. Ndo houve detalhamento e embasamento dos custos que constam no Plano
Or¢camentdrio de forma a garantir a transparéncia da contratacdo e em
infringéncia ao art. 28, inciso Il, do DM 52.858/11 (subitem 10.2 do Relatdrio de
Auditoria).

Defesa da Origem (Peca 43 — fls. 13/14)

[...] Com relagdo a esse apontamento, é importante esclarecer que para as aquisicées
e contratagbes as OSS seguiram as premissas do regulamento de compras da
entidade, considerando a analise da situacdo de emergéncias da pandemia. As
contrata¢cOes foram baseadas na captagdo de no minimo trés orgamentos para
andlise de custos e escopo de cada tipo de servigo, conforme previsto no item 4.3 do
contrato de Gestdo.

Além disso, foi apresentado pela STS plano de contingéncia para a instalagdo dos
leitos isolamento no CECI Jaragua ( anexar documento) com a descri¢do dos servico
a ser executado e composi¢do da equipe.

Manifestacéo da Auditoria

A Origem ndo traz uma comprovagdo do alegado em relagdo a pesquisa de prego,
nem do procedimento que embasou os custos incluidos no Plano Or¢camentdrio.
Desta forma, por auséncia da comprovagdo do alegado, a Auditoria mantém o seu
apontamento.

2.3. Ndo constam evidéncias no PA de que tenha sido realizada andlise critica por
parte da SMS do plano or¢camentdrio apresentado pela Organizag¢do Social.
(subitem 10.3 do Relatorio de Auditoria).

Defesa da Origem — Peca 43 (fl. 14)

Apesar da auséncia do registro da analise dos valores apresentados pela SPDM -
PAIS, esta CRSN considerou que os valores eram os mesmos praticados para as
mesmas despesas no CG R 004/2015, considerando as especificidades do
atendimento para pacientes suspeitos e/ou portadores da infeccdo pelo novo
coronavirus.

Manifestacdo da Auditoria

A Origem repete sua defesa da manifestagdo anterior, de modo que a Auditoria
também faz referéncia ao seu entendimento da pega 34 e ratifica o apontamento.

2.4. Ndo foi apresentada comprovagdo da satisfatoria situagdo econémico-
financeira e da regularidade juridico-fiscal da entidade contratada, em
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descumprimento ao art. 27, inciso Il e §§12 e 22, do DM 52.858/11 (subitem 10.4
do Relatorio de Auditoria).

Defesa da Origem (Peca 43 — Fl.14)

Quando da pactuagdao foi solicitado documentos de regularidade fiscal da
Organizagdo social, e apresentado ao processo fisico. (Em italico no original).
Manifestacdo da Auditoria

Novamente a Origem repete seu posicionamento anterior, de modo que a Auditoria
ratifica seu apontamento.

2.5. Ndo consta no termo aditivo quantos leitos serdo implantados, ndo restando
especificadas as alteragées promovidas no Contrato de Gestéo, em desacordo com
o art. 28, inciso I, do DM 52.858/11 (subitem 10.5 do Relatério de Auditoria).
Defesa da Origem (Peca 43 —fl. 14)

Com relagdo ao apontamento da falta de anexo do Plano de Trabalho como anexo
ao Termo Aditivo, é importante esclarecer que nos autos da pactuagdo, processo SEl
N2 6018.2020/0022589-8 foi apresentado o Plano Or¢camentario (SEI 028262114).
Na Minuta do Termo Aditivo n? 050/2020 esta o Anexo V, sendo este o plano
orgamentario de custeio e cronograma de desembolso, estando a mesma tabela no
corpo do Termo Aditivo, conforme SEI n? 028265259.

Manifestagdo da Auditoria

Novamente a Origem repete seu posicionamento anterior, de modo que a Auditoria
ratifica seu apontamento.

2.6. Ndo foram definidas metas de acompanhamento dos servigos prestados, em
infringéncia ao art. 28, inciso Ill, do DM 52.858/11 (subitem 10.6 do Relatdrio de
Auditoria).

Defesa da Origem (Peca 43 —fl. 14)

Considerando ser uma doenca inédita no mundo e com comportamento
desconhecido, o que nos dificultava a definicdo de metas usualmente utilizadas em
servigos hospitalares, quando mais em unidades de isolamento ndo hospitalar. O
objetivo da implanta¢do dos leitos de isolamento era garantir a populagdo desta
comunidade uma estrutura de acolhimento e isolamento social para os casos de
covid-19 suspeitos, confirmados assintomaticos e sintomaticos leves, visando o
cumprimento da quarentena e minimizagdo do risco epidémico. (Em italico no
original)

Manifestacdo da Auditoria

Novamente a Origem repete seu posicionamento anterior, de modo que a Auditoria
ratifica seu apontamento.

2.7. Ndo existe clausula de como se dard o acompanhamento das a¢oes executadas
para avaliagdo de desempenho e de qualidade na prestagéo dos servigos, o que
infringe ao art. 28, inciso IV, do DM 52.858/11 (subitem 10.7 do Relatério de
Auditoria).

Defesa da Origem (Peca 43 —fl.14)

Apenas remete a sua resposta do item 2.6.

Manifestacdo da Auditoria

A mingua de qualquer contestagio ou esclarecimento, a Auditoria ratifica o
apontamento.

Cad. 042 (Versao 05)
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Céd. 042 (Versdo 05)

2.8. Ndo consta no PA andlise da minuta do Termo Aditivo pela Comissdo de
Avaliagéio, em dissonéncia ao inciso | do art. 19 e ao art. 20 do DM 52.858/11
(subitem 10.8 do Relatdério de Auditoria).

Defesa da Origem (Peca 43 —fl. 15)

Apenas informa que o item jd foi respondido.

Manifestacdo da Auditoria

A mingua de qualquer contestacio ou esclarecimento, a Auditoria ratifica o
apontamento.

2.9. Ndo consta a aprovagdo do Termo Aditivo pelo Conselho de Administragdo da
0S, em dissondncia ao inciso Il do art. 19 do DM 52.858/11 (subitem 10.9 do
Relatério de Auditoria).

Defesa da Origem (Peca 43 —fl. 15)

Considerando a urgéncia que a situagdo no momento requeria, a SMS ndo teria
tempo habil para submeter a minuta do termo aditivo a Comissdo de Avaliagao,
considerando que a Lei Federal 13979/2020 e o Decreto Municipal 59.283/2020
dispensa a obediéncia integral aos ritos para contratag¢do de bens e servigos para o
enfrentamento da situagdo de emergéncia ora declarada.

Manifestagdo da Auditoria

Novamente a Origem repete seu posicionamento anterior, de modo que a Auditoria
ratifica seu apontamento.

2.10. O despacho autorizatério foi emitido em data posterior ao inicio da execugdo
dos servigos previstos no termo aditivo (subitem 10.10 do Relatdrio de Auditoria).
Manifestagdo da Auditoria

A Origem ndo respondeu a este apontamento, assim a Auditoria mantém seu
apontamento.

2.11. A emissdo das notas de empenho foi intempestiva, em desacordo com os
artigos 60 e 61 da LF 4.320/64 (subitem 10.11 do Relatorio de Auditoria).

Defesa da Origem (Peca 43 — fls. 02/03)

Em atendimento ao solicitado no SEI n? 049820972. no que toca ao item 3.11,
ratificamos o exposto no SEI n? 039536652. Referente ao item 3.12, esclarecemos
que a partir de 2022 o elemento de despesa utilizado para despesas por meio de
Contrato de Gest3o serd 0 "85" conforme Nota Técnica45799/2020/ME anexa ao SEl
n2 050032266. Esclarecemos que o elemento "34", segundo a Nota Técnica, serd
utilizado nos casos de contratacdo por meio de cooperativas e de empresas
individuais.

Manifestacdo da Auditoria

A Auditoria ratifica o apontamento, com base no manifestado no relatdrio anterior.

2.12. Inadequagéo do elemento de despesa utilizado na NE 40.861/2020 (39 —
outros servigos de terceiros PJ) por envolver contrato de terceiriza¢éio de mdo-de-
obra empregada em atividade-fim do objeto da contratagdo, constituindo
infringéncia ao artigo 18, § 12 da LC 101/2000 (LRF) (subitem 10.12 do Relatério de
Auditoria)

Defesa da Origem (Peca 43 —fl. 02 e 15)

[...] esclarecemos que a partir de 2022 o elemento de despesa utilizado para
despesas por meio de Contrato de Gestdo sera o "85" conforme Nota Técnica
45799/2020/ME anexa ao SEI n2 050032266. Esclarecemos que o elemento "34",
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segundo a Nota Técnica, serd utilizado nos casos de contratagdo por meio de

cooperativas e de empresas individuais.
Ademais, informam que

as providéncias quanto a formalizagdo do aditivo dependem do repasse
orcamentdrio da Secretaria Municipal de Saude, uma vez que é vedado aprovagao

de despesa sem previsdo orgamentaria.

Assim, observando o andamento do processo 6018.2020/0022589-8,
providéncias do despacho autorizatério seguiram conforme a emissdo da Nota de
Reserva pela secretaria, sendo os mesmos procedimentos quanto a emissdo de
Notas de empenho. Quanto ao pontuado sobre a inadequagdo do elemento de
despesa utilizado, esclarecemos que o orgamento é repassado por SMS.

Manifestacdo da Auditoria

A Auditoria remete a sua manifesta¢do anterior, visto que o posicionamento foi
tomado com base na decisGo do Orgdo Julgador do Tribunal e ratifica o

apontamento.

2.13. Os recursos destinados ao aditamento, previstos na cldusula primeira,
demonstra que houve lavratura extempordnea do Termo Aditivo (subitem 10.14

do Relatorio de Auditoria).
Defesa da Origem (Pega 43 — Fl. 15)

Observando o andamento do processo de pactuacdo do termo aditivo, as
providéncias do despacho autorizatério seguiram conforme a emissdo da Nota de
Reserva pela Secretaria, sendo os mesmos procedimentos quanto a emissao de

Notas de empenho.
Manifestacdo da Auditoria

A Origem repete a mesma defesa de sua manifestagdo anterior e confunde em sua
resposta os procedimentos relativos ao despacho autorizatdrio e a lavratura do TA.

A Auditoria ratifica novamente o apontamento.

- Apontamentos constantes da Pe¢a 39 do eTCM 6675/2020

2.14. O valor de custeio por leito/dia repassado por meio do termo aditivo 50/20
ao CG 04/15 firmado com a OS SPDM foi 42% maior que o do TA 28/20 do CG 01/14
firmado com a OS ASF, que possui propor¢gdo maior de profissionais por leito,
ambos tendo objeto de gerenciamento de leitos de isolamento domiciliar para

tribos indigenas.

2.15. A implantag¢do integral dos leitos adicionais para enfrentamento da
pandemia ndo ocorreu na data pactuada no TA (01.04.20).

2.16. Dos recursos especificos para aquisicdo de equipamentos, a OS SPDM
demonstrou a destinagdo de recursos em montante 30% inferior ao previsto no TA.

Manifestacdo da Auditoria

Nenhum dos itens acima foi respondido pela Origem, razéo pela qual a auditoria

ratifica os apontamentos.

3. CONCLUSAO

Com base nas informagdes prestadas na instru¢Go processual, a Auditoria ratifica
todos os apontamentos constantes a primeira Manifestacdo da Auditoria (fls. 11/13

da Pega 34).”

Novamente intimadas, a Associagao Paulista para o Desenvolvimento da Medicina
- SPDM e a Secretaria Municipal da Saude - SMS apresentaram seus esclarecimentos,

Céd. 042 (Versdo 05)
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respectivamente, as pecas 58/60 e 65/66, que encaminhadas para area técnica, ratificou
todos os apontamentos constantes a sua primeira manifestagdo. (pega 70).

A Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE, em manifestacao de pega 72,
assim concluiu:

“- Apontamentos:

Pois bem. No caso em tela, sequndo exame técnico (pega 34), foram identificadas,
entre outras, inconsisténcias relacionadas a fragilidade na justificativa no processo
administrativo acerca dos critérios utilizados para o cdlculo do numero de leitos
instalados e para composicdo da equipe, a falta de detalhamento e embasamento
dos custos do Plano Orcamentdrio, a ndo apresentacdo da situacdo
econdémicofinanceira, de forma satisfatdria, da entidade contratada e a falta de
especificacdo dos leitos implantados no Contrato de Gestdo, que infringem o disposto
no Decreto Municipal n® 52.858/2011, conforme se verifica nos itens 3.1, 3.2, 3.4 e
3.5 da Concluséo.

E, apesar das respostas trazidas pelos Interessados, em respeito a celeridade e
economia processual, os argumentos ndo foram suficientes para afastar as
constatagbes fdticas e técnicas, de tal modo que destaco o entendimento da
Especializada, constante dos exames de pegas 34, 48 e 70 dos autos, por seus
proprios fundamentos.

Ndo obstante, embora a Auditoria tenha mantido a infringéncia do item 3.12 da
Conclusdo (peca 34), da perspectiva juridica, permito-me tecer as seguintes
ponderagdes:

- item 3.12. Inadequacgdio do elemento de despesa utilizado na NE 40.861/2020 (39
— outros servigos de terceiros PJ) por envolver contrato de terceirizagdo de mdo-de-
obra empregada em atividadefim do objeto da contratagdo, constituindo
infringéncia ao artigo 18, § 12 da LC 101/2000 (LRF)?:

Em manifestacdo, a Origem informa que “[...] que a partir de 2022 o elemento de
despesa utilizado para despesas por meio de Contrato de Gestdo serd o "85"
conforme Nota Técnica 45799/2020/ME anexa ao SEI n® 050032266 [...].”

Noticia que o elemento "34", sequndo a Nota Técnica, serd utilizado nos casos de
contratagdo por meio de cooperativas e de empresas individuais.

Esclarece que as providéncias quanto a formalizagdo do aditivo dependem do
repasse orcamentdrio da Secretaria Municipal de Saude, uma vez que é vedado
aprovagdo de despesa sem previsdo orcamentdria (peca 43).

A respeito do tema, em respeito a seguranca juridica, destaco o posicionamento
desta AJCE, em virtude do estudo realizado nos autos do TC 010122/20173, no
sentido de que os contratos de gestdio ndo se inserem no conceito de terceirizagdo
preconizado pelo §1° do artigo 18 da LRF, razGo pela qual, ndo deveriam ser
computados no cdlculo de despesa com pessoal, tendo em vista os riscos que podem
advir da utilizagdo desse instrumento. A saber:

2 Neste item, a Especializada considera que o elemento de despesa utilizado (39 — outros servicos de terceiros PJ) ndo seria adequado, pois
ha “[...] hd terceirizagdo de méo-de-obra empregada em atividade-fim da entidade. Hd outro elemento de despesa (34 — outras despesas de
pessoal decorrente de contrato de terceirizagdo), que consideramos adequado para essa parcela da despesa.”.

3 Para fins de conhecimento, no que se refere a atuagdo deste E. Tribunal de Contas, esta AJCE ja se manifestou anteriormente (TC
9093/2017), no sentido de que, por ndo se enquadrarem em terceirizagdo, os contratos de gestdo ndo devem ser computados no célculo de
despesa com pessoal para efeito da apuragdo dos limites estabelecidos no ambito da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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“[...] considerando que os contratos de gestdo e os convénios ndo se inserem no
conceito de terceirizagdo, entendo que os valores envolvidos com o pessoal desses
contratos de gestdo e convénios ndo devem ser contabilizados como ‘outras
despesas de pessoal’, alertando, porém, que a lacuna da lei gera uma situagdo de
risco, o que pode resultar nas determinagdes que o Egrégio Pleno entender cabiveis.
[...]”

Dessa forma, sem prejuizo do exame técnico, permito-me submeter a deliberagdo
deste apontamento ao Nobre Conselheiro Relator.

1ll. Concluséo

Ante o exposto, neste momento processual, opina-se pela irregularidade do Termo
Aditivo 50/2020 do Contrato de Gestédo R004/2015-SMS.G/NTCSS, tendo em vista a
manuteng¢do das irregularidades constatadas pela Auditoria (pecas 34, 48 e 70), com
exce¢do do item 3.12 da Conclusdo, pelos argumentos ora aduzidos, a critério do
Exmo. Conselheiro Relator.”

Por fim, a Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, em manifestacdo a peca 78,
opinou pelo acolhimento do instrumento examinado ou, ao menos, pelo reconhecimento dos
efeitos juridicos, financeiros e patrimoniais dos atos realizados, ante os motivos seguintes:

Cad. 042 (Versao 05)

“Ocorre que, fiando-nos nas sélidas manifestacbes da Origem e da Contratada, esta
Procuradoria entende que podem e devem eventuais falhas formais serem relevadas
pelos Nobres Conselheiros Julgadores, sem prejuizo de recomendagdes.

Conforme informado pela Secretaria Municipal de Saude, a demanda para o Aditivo
ora analisado teve inicio com solicitagdo, dentre outras, das liderangas da Aldeia
Indigena Jaragud, do Ministério Publico Estadual e Federal, no auge da Pandemia do
Novo Coronavirus (COVID 19). O numero de leitos foi calculado levando-se em conta
o espaco disponibilizado, sendo que a composi¢do da equipe foi dimensionada de
acordo com o total de leitos e a assisténcia que deveria ser prestada, de acordo com
as normas técnicas do Ministério da Saude.

Para as aquisigbes e contratagées da 0SS foram seguidas as premissas do
regulamento de compras da entidade, considerada a situagdo emergencial causada
pela pandemia do Covid-19. Conforme destacado, as contrata¢des basearam-se, no
minimo, em 3 orcamentos com vistas a andlise de custos e escopo de cada tipo de
servico, segundo previsdo do item 4.3 do Contrato de Gestdo.

Além disso, foi apresentado o respectivo plano de contingéncia para a instalacdo dos
leitos de isolamento com a descricdo dos servicos que seriam executados e a
composigdo das equipes.

Apesar da auséncia do registro da andlise dos valores apresentados pela SPDM, a
Coordenadoria Regional de Saude Norte considerou que os valores eram os mesmos
praticados para as mesmas despesas do Contrato de Gestédo 004/2015, considerando
as especificidades do atendimento para pacientes suspeitos e/ou portadores da
infec¢do pelo Covid-19.

No tocante a auséncia de definicdo de metas para o acompanhamento dos servigos,
vale ressaltar o ineditismo e o cardter totalmente atipico vivido a época da
formalizagdo do aditivo. Nas palavras da Origem: “...uma doeng¢a inédita no mundo
e com comportamento desconhecido, o que nos dificultava a definigdo de metas
usualmente utilizadas em servigos hospitalares, quando mais em unidades de
isolamento ndo hospitalar. O objetivo da implantagdo dos leitos de isolamento era
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garantir a populagdo desta comunidade uma estrutura de acolhimento e isolamento
social para os casos de covid-19 suspeitos, confirmados assintomdticos e
sintomdticos leves, visando o cumprimento da quarentena e minimizag¢éo do risco
epidémico”.

Essa situagdio atipica também deve ser levada em consideragéo para a andlise do
apontamento 10.9, sobre a auséncia de aprovagdo (prévia) do aditivo pelo Conselho
de Administragdo da OS, em dissondncia com o previsto no inciso Ill, art. 19 do
Decreto Municipal n® 52.858/11.

Nestas circunstdncias, perfeitamente defensdveis os atos praticados pelos
responsdveis, até porque em nenhum momento comprovou-se a existéncia de
prejuizo, tampouco que os pregos ajustados e pagos néo foram adequados, ou que
os bens ndo foram efetivamente recebidos.

Como é sabido, o prejuizo ndo se presume, ele deve ser cabalmente demonstrado, o
que ndo se verifica nos presentes autos.

A invalidagdo dos atos administrativos deve orientar-se pelo principio do prejuizo e,
ante sua auséncia, hd que haver ponderagcdo de valores e razoabilidade na
interpretagdo da lei, ndo ensejando as supostas falhas constatadas declaragdo de
nulidade do procedimento em andlise.

Nesse sentido, o art. 20 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro é
expresso, vedando decisbes que desconsiderem suas consequéncias prdticas
(grifamos):

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisao.

Paragrafo tnico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequagao da medida
imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Por outro lado, até prova em contrdrio, milita em favor dos agentes publicos a
presung¢do de boa fé, inerente aos atos administrativos praticados, até mesmo em
obediéncia ao principio da seguranga juridica.

Nesse sentido, o art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro exige
comprovagdo de dolo ou erro grosseiro para responsabilizagdo do agente publico, o
que ndo se cogita, muito menos se comprova, no presente caso (grifamos):

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Ademais, hd deficiéncias histdricas, relacionadas a falta de equipamentos e pessoal,
que dificultam o trabalho dos agentes, o que deve ser levado em considerag¢do por
este Egrégio Tribunal, nos termos do art. 22 da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (grifamos):

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas
gque houverem imposto, limitado ou condicionado a acdao do agente.

§ 22 Na aplicacdo de sangOes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.
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§ 32 As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais san¢gdes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Assim, ainda que se admitissem as irregularidades e impropriedades apontadas pela
fiscalizagdio, ndo caberia, no presente caso, com o devido respeito, anulagéo de atos
ou responsabilizagdo dos agentes.

Conclusdo

Em face do exposto, a vista de todo o processado nestes autos, esta Procuradoria,
com base nos elementos de defesa encaminhados pelos responsdveis, requer o
acolhimento do Termo Aditivo ora analisado, relevando-se eventuais impropriedades
formais, sem prejuizo das determinagées e recomendagdes que esse Egrégio Tribunal
entender cabiveis.

Ademais, ante a inexisténcia da comprovagdo de qualquer forma de prejuizo ou dano
ao erdrio, bem como inexistir dolo, culpa, mdfé ou erro grosseiro por parte dos
responsdveis, requer subsidiariamente reconhecimento dos efeitos juridicos,
financeiros e patrimoniais dos atos realizados, em homenagem ao principio da
seqgurancga juridica, sem aplicagdo de sangdo aos agentes publicos, nos termos dos
arts. 22 e 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.”

A Secretaria Geral — SG, em parecer a pega 80, acompanhou as analises efetuadas
pela Auditoria, ante o que concluiu:

“Portanto, conforme as razées acima expostas, tendo em vista que os apontamentos
3.1,3.2,3.3,3.4,3.5,3.6,3.7, 3.8, 3.9, 3.10, 3.11, 3.13, 3.14, 3.15 ¢ 3.16 impedem o
acolhimento do instrumento sub examine, e que nem mesmo apds a apresentagdo
das defesas juntadas a estes autos tais apontamentos puderam ser afastados, opino,
na esteira dos drgdos técnicos desta C. Corte de Contas, pela IRREGULARIDADE do
Termo de Aditamento n? 50/2020 do Contrato de Gestdo R004/2015-SMS.G/NTCSS,
firmado pela SMS com a Associagdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina
(SPDM), sem prejuizo das determinagées que o Nobre Conselheiro Relator entender
pertinentes.”

E o relatorio.

VOTO

Cuida o TC n? 16.287/2020 da andlise do Termo de Aditamento n2 50/2020 do
Contrato de Gestdo R004/2015- SMS.G/NTCSS, firmado entre a Secretaria Municipal de Saude
- SMS e a Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina - SPDM, cujo objeto
original visava ao gerenciamento e execucdo de acdes e servicos de saude em Unidades de
Saude da Rede Assistencial da Supervisdo Técnica de Saude Perus/Pirituba, com vigéncia por
12 (doze) meses e valor original de RS 136.869.984,68 (cento e trinta e seis milhdes,
oitocentos e sessenta e nove mil, novecentos e oitenta e quatro reais e sessenta e oito

centavos).

Cad. 042 (Versao 05)
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O Termo de Aditamento que ora se analisa tem por objeto a implantacao de 25
(vinte e cinco) leitos de isolamento social para populacdo indigena da Aldeia Jaragud, com
valor de R$ 1.601.490,74 (um milh3o, seiscentos e um mil, quatrocentos e noventa reais e
setenta e quatro centavos).

O processo foi devidamente instruido, com manifestacao dos érgdos técnicos
deste Tribunal, da Origem e dos interessados.

De inicio, permito-me expor os motivos que me levam a relevar os achados da
auditoria nestes autos, em razdao da decretacdo de emergéncia por conta da pandemia de
COVID-19 e considerando o disposto na Lei de Introdugao das Normas de Direito Brasileiro —
LINDB.

A pandemia de COVID-19 trouxe uma realidade aos gestores publicos onde
demandava-se decisOes sensiveis em curto espa¢o de tempo, com diversos exemplos neste
momento que se enquadrariam na situagao.

No caso dos presentes autos, temos como objeto a implanta¢do de 25 (vinte e cinco)
leitos de isolamento social para populacdo indigena da Aldeia Jaragua, tendo em vista o
decreto n? 59.283/2020, que declarou situagdo de emergéncia no municipio e define
outras medidas para o enfrentamento da pandemia decorrente do Coronavirus.

Diante do cenario pandémico, foi editada a lei n? 13.979/2020, que dispde sobre
medidas como a dispensa de licitacdo para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da crise do coronavirus.

Além da citada lei, destaco que ao gestor seria prudente e necessario, nestes
momentos, dota-lo de instrumentos que lhe assegurassem uma protecdo reforcada em
tempos de crise, mediante a eliminacdo ou, quando menos, a mitigacdo do risco de
externalidades negativas que pudessem resultar da acdo de 6rgdos de controle externo.

Trago neste momento, a analise do artigo 22 do Decreto-Lei n? 4.657/42, com a
redacdo que lhe foi dada pela Lei n? 13.655/2018:

“Art. 22. Na interpreta¢do de normas sobre gestdo publica, serdo considerados
os obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 19, Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstdncias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acgdo do agente.

§ 22 Na aplicagdo de sangles, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administra¢do publica,
as circunstdncias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 39 As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais san¢ées de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.”(grifei)

N3o ha como deixar de admitir que diante dos iniUmeros desafios impostos aos
gestores na tomada de decisdo, impde-se, neste momento, ao julgar o objeto destes autos,
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levar em conta todos “os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo”.

A Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro € uma norma juridica que visa
regulamentar outras normas, composta por 30 artigos nos quais aborda a vigéncia da lei, a
aplicacdo da norma juridica no tempo e no espaco e as fontes do direito, tendo como objetivo
orientar a aplicacdo do cédigo civil, entre outras. Dentre as principais finalidades da LINDB
encontram-se critérios hermenéuticos/critérios de integracdo do ordenamento juridico.

O artigo 22 da LINDB visou dar uma direcdo a interpretacdo de normas sobre
gestdo publica, considerando-se os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo.

O intuito do dispositivo legal é evitar que seja ao gestor impostas acdes de dificil
cumprimento, devendo-se levar em conta na decisdao a situacao do gestor e considerar a
realidade, ndo sendo suficiente a alegacdo imprecisa que a ele cabe dar efetividade a politicas
publicas.

Em outros termos, a situacdo de emergéncia decretada no Municipio de S3o Paulo
no Decreto n? 59.283, de 16 de margo de 2020 e a LINDB devem guiar o entendimento do
Colegiado neste momento.

O gestor durante a pandemia da COVID-19 enfrentava varios dilemas, obstaculos
e situagdes que demandaram a tomada de decisdes em pouco tempo, sendo certo que tais
decisdes foram tomadas no sentido de preservar vidas. E o caso dos autos.

O citado artigo da LINDB previu que a conduta eivada de erro grosseiro ou dolo é
gue podera ser responsabilizada, com a finalidade de evitar a chamada paralisia deciséria na
Administracdo Publica (o fendmeno também costuma ser denominado de “apagdo das
canetas”).

Os préprios prazos, todos exiguos (a exemplo do prazo de 48 hs para providenciar
leito e outros recursos, constante no documento da pega 10 - fls. 11 do TC 6675/2020 — SEI
SEI 6018.2020/0020290- 1, referente ao contido no documento SEI n2 028010607%) se revela
como motivo suficiente e razodvel para reconhecer que o gestor tinha inumeras dificuldades
para efetivar a politica publica de saude visando os atendimentos aqueles acometidos pela
COVID-19, dada a urgéncia nas providéncias a serem adotadas.

“Determino, de forma urgente, no prazo de 48 (quarenta e oito horas) que V.Sas
pactuem Planos de Trabalho especificos, observados os critérios técnicos
pertinentes, conforme Plano de Ag¢do SEI n° 027592810, visando a
operacionalizagdo dos leitos no Complexo Esportivo do Pacaembu com Instituto
de Responsabilidade Social Albert Einstein) (AHM), conforme Portaria 157/SMS-
GAB/2020, com dispensa de chamamento publico em razéo da notdria exceléncia
da referida entidade no combate ao COVID-19, observando-se o parecer SEI n2
027509435, bem como com as entidades IABAS e SPDM (CRS-N) para

4 trata da solicitagdo do Senhor Chefe de Gabinete da Secretaria Municipal de Satdde de Sdo Paulo na analise e manifestagdo do plano
de trabalho das Organizagdes Sociais Associagdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina - Afiliados SPDM e o Ins3tuto de Atengdo
Basica e Avangada a Saude — IABAS com vistas a operacionalizagdo dos leitos do Hospital de Campanha do Anhembi no prazo de 48 horas
em cumprimento a determinagdo do Senhor Secretdrio Municipal de Saude, o Departamento de Gestdo da Assisténcia:)
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operacionalizagdo dos leitos no Complexo do Anhembi, mediante aditamento aos
respectivos contratos de gestdo, em razdo da logistica territorial.” (grifei)

Além, o citado documento demonstra pertinéncia e adequacao ao caput do artigo
24 da LINDB, que guia este voto, que assim prevé:

“Artigo 24 - A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa
cuja produgdo jd se houver completado levard em conta as orientagbes gerais
da época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de orientagdo
geral, se declarem invdlidas situacdes plenamente constituidas”.

Levando-se em conta as “orientacbes gerais” vigentes durante o periodo de
pandemia e crise sanitaria, como as regras da Lei n.2 13.979/2020, o julgamento neste
momento merece especial atengdo quanto aos atos dos gestores praticados durante
contexto.

Destaco que a Lei n.2 13.655/2018 foi elaborada, sobretudo, com o objetivo de
trazer um impacto cultural para as relacdes de direito publico, influenciando os parametros
interpretativos cada vez mais a sua aplicacao pelos érgados de controle.

A corroborar o entendimento, destaco trecho do artigo de Fernando B. Meneguin
e Amanda Flavio de Oliveira®, ao discorrer o tema:

“O controle externo, ao emitir mandamentos para a administragcéo publica, afeta
a atuagdo do Estado e interfere no impacto das intervengées publicas. Cabe
assim, por parte dos Tribunais de Contas, o dever de se preocupar com as
consequéncias de suas decisdes e ndo simplesmente com a conformidade legal.
(...)

Nesse aspecto, hd que se comentar alvissareira mudanga acontecida no
ordenamento juridico. Em 26 de abril de 2018, foi publicada a Lei n® 13.655, que
inclui no Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB), disposi¢cbes sobre seguranca juridica e
eficiéncia na cria¢do e na aplica¢do do direito publico, tendo por escopo conferir
mais transparéncia para todos os envolvidos em processos nas esferas
administrativa e judicial, bem como aprimorar a segurancga juridica na aplicagdo
das normas.

As mudangas trazidas pela Lei n® 13.655/2018 sinalizam um aprimoramento dos
orgdos de controle no sentido de se favorecer uma maior eficiéncia na
administra¢do publica e, por consequinte, na sociedade. O que se enxerga nos
seus dispositivos é a mensagem de protec¢do a sequranga juridica, transparéncia
e didlogo entre quem decide e os interessados.

Toda sistemdtica inaugurada pela mencionada legislagdo caminha no sentido de
criar um ambiente que néo cause tanto prejuizo ao fluxo das atividades
administrativas, evitando-se, o quanto possivel, a interferéncia das decisdes na

5 MENEGUIN, F. B.; OLIVEIRA, A. F. de. Interveng¢des publicas em um cenario de PANDEMIA e suas consequéncias: cautela e canja de
galinha ndo fazem mal a ninguém. Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisa/CONLEG/Senado, Setembro 2021 (Texto para Discussdo n2
301). Disponivel em www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 20 mar.2024.
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rotina da Administragdo Publica, de modo também a ndo frear iniciativas
inovadoras dos gestores publicos. Trata-se, assim, de um ajuste pragmdtico da
matriz institucional com o objetivo de agregar eficiéncia a administragdo publica,
mudando o foco de uma andlise formalista para uma andlise com énfase nos
resultados.”

Outro documento que trago como parametro para a decisdo trata-se da
Recomendag¢ao n? 92 do Conselho Nacional de Justica — CNJ, que recomendou aos
magistrados que, a luz da independéncia funcional que Ihes é assegurada, atuassem na
pandemia da Covid-19 de forma a fortalecer o sistema brasileiro de salde e a preservar a vida
com observancia da isonomia e dos preceitos veiculados pela Lei de Introdu¢do as Normas do
Direito Brasileiro.

Seu inciso | do artigo 12 trouxe expressamente a recomendagao em aplicar a
LINDB:

Art. 1o Recomendar aos magistrados com atuag¢do nas demandas envolvendo o
direito a saude no contexto pandémico que, a luz da independéncia funcional que
Ihes é assegurada, observem as seguintes diretrizes:

| — que as decisées judiciais proferidas atentem as consequéncias prdticas que
ensejardo, nos termos da Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro
(Decreto- Lei no 4.657/1942);

Vé-se que o instrumento citado, recomendava aos magistrados que diante da
pandemia de COVID-19 levassem em consideracdo as consequéncias praticas de suas
decisoes.

Isto porque era essencial naquele momento de crise sanitaria evitar-se a
desorganizacdo do Sistema de Saude e uma ineficiéncia alocativa em uma conjuntura que ja
é de caréncia de recursos diversos, bem como decisdes que acabariam, por vezes, impondo
obrigacbes as autoridades de saude de impossivel cumprimento em curto prazo, em virtude
da escassez de recursos humanos, de instalacdes, de equipamentos e de insumos para o
enfrentamento a pandemia da Covid-19.

Penso que ndo seriam diferentes as razées que me levam ao entendimento, neste
momento, de relevar os achados da auditoria no caso em tela.

Destaco que os apontamentos, maior parte de natureza formal, e sob a ética
exposta alhures merecem ser relevados. Ainda, no tocante aos demais itens, nenhum deles
representou prejuizos financeiros ao erario.

Este Colegiado ja teve a oportunidade de se debrucar sobre o tema em outras
oportunidades, como julgamento TC 6500/2020, que em objeto analogo, decidiu pela
excepcional regularidade do Convénio n2 001/AHM/2020, firmado entre a Autarquia
Hospitalar Municipal - AHM e a Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert
Einstein, para a gestdo de servigos de saude do Hospital Campanha Pacaembu com o intuito
de envidar esfor¢os no enfrentamento da COVID-19, em colaboragdo com a Secretaria
Municipal de Saude — SMS. Vejamos:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

“Por unanimidade, o Egrégio Tribunal Pleno julga, de forma excepcional, regular
o Convénio n? 001/AHM/2020, firmado em 01.04.2020 entre a Autarquia
Hospitalar Municipal - AHM e a Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital
Albert Einstein, para a gestdo de servicos de saude do Hospital Campanha
Pacaembu com o intuito de envidar esfor¢os no enfrentamento da COVID-19, em
colaboragéo com a Secretaria Municipal de Saude — SMS, nos termos do voto do
Conselheiro Relator Presidente Eduardo Tuma.”(5492 Sessdo ndo Presencial —
SONP)

Pelo todo exposto e razdes acima expostas, pondero que diante da situacdo
emergencial da COVID-19, com fundamento no artigo 22 da Lei n? 13.655/2018, julgo
EXCEPCIONALMENTE REGULAR do Termo de Aditamento n2 50/2020 do Contrato de Gestdo
R004/2015- SMS.G/NTCSS, firmado entre a Secretaria Municipal de Saude - SMS e a
Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina - SPDM, que tem por objeto a
implantacdo de 25 (vinte e cinco) leitos de isolamento social para populacdo indigena da
Aldeia Jaragud, com valor de R$ 1.601.490,74 (um milh3o, seiscentos e um mil, quatrocentos
e noventa reais e setenta e quatro centavos).

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR

Cad. 042 (Versao 05)

Assinado digitalmente
por EDUARDO TUMA
Data: 29/07/2024
10:35:44 -03:00




