TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Processo - TC/016281/2020

Contratante - Secretaria Municipal da Saude — SMS

Contratado - Instituto Nacional de Tecnologia e Satde — INTS

TA - 01/2020 R$ 43.207.891,46 (acréscimo de objeto), referente ao Contrato
de Gestao R001/2020/SMS.G/NTCSS

Objeto - Prestagdo de servicos especializados na implementacdo, gestdo,

monitoramento e avaliacdo de 120 leitos de cuidados prolongados, em
atendimento a demanda de hospitais municipais

56* Sessdao Ordinaria Nao Presencial

ANALISE. TERMO ADITIVO. SMS. Servigos
especializados na  implementagdo,  gestdo,
monitoramento ¢ avaliacdo de leitos de cuidados
prolongados. 1. Achados da auditoria relevados em
razdo da decretagdo de emergéncia por conta da
pandemia. DM 59.283/2020. Art. 22 e art. 24, DL
4.657/1942 - LINDB. Art. 1°, I, Recomendagao 92,
CNJ. REGULAR excepcionalmente. Votagao
unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar
excepcionalmente regular o Termo Aditivo 01/2020 do Contrato de Gestdo R001/2020/SMS.G/
/NTCSS, celebrado entre a SMS e o Instituto Nacional de Tecnologia e Satde — INTS, tendo
como objeto a implantagdo tempordria, pelo periodo de até 180 (cento e oitenta) dias, a partir de
01.05.2020, de 140 (cento e quarenta) leitos de Terapia Intensiva Adulto e 23 (vinte e trés) leitos
de unidade de internacdo adulto do Hospital Municipal Guarapiranga, para atendimento de

pacientes acometidos pelo COVID 19.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apds cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Cod. 042 (Versdo 06)
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Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI ¢ JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 17 de julho 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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562 Sessao Nao Presencial, de 02 a 17 de julho de 2024
Item 10 - Pleno

TC-16.281/2020 - Analise

Objeto: Termo Aditivo - TA 01/20 ao CG 001/2020-SMS.G/AHM - Implantacgdo
temporaria, pelo periodo de até 180 dias, a partir de 01.05.20, de 163 leitos adultos,
sendo 140 leitos de Unidade de Terapia Intensiva e 23 leitos de Unidade de Internagao
do Hospital Municipal Guarapiranga, para atendimento de pacientes acometidos pelo
COoVID 19

Interessados: Secretaria Municipal da Saude- SMS

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Cuida o TC 16.281/2020 da andlise do Termo Aditivo 01/2020 do Contrato de
Gestdo 001/2020-SMS.G, celebrado entre a Secretaria Municipal de Sadde - SMS e o Instituto
Nacional de Tecnologia e Saude - INTS, tendo por objeto original a prestacdo de servicos
especializados na implementacao, gestdo, monitoramento e avaliacdo de 120 (cento e vinte)
leitos de cuidados prolongados, em atendimento a demanda de hospitais municipais,
consoante Portaria do Ministério da Saude n.2 2.809/2012, com valor de RS 58.943.855,29
(cinquenta e oito milhdes, novecentos e quarenta e trés mil, oitocentos e cinquenta e cinco
reais e vinte e nove centavos).

JAaoTANn201/2020 tem por objeto a implantagcdo temporaria, pelo periodo de até
180 (cento e oitenta) dias, a partir de 01.05.2020, de 140 (cento e quarenta) leitos de Terapia
Intensiva Adulto e 23 (vinte e trés) leitos de unidade de internacdo adulto do Hospital
Municipal Guarapiranga, para atendimento de pacientes acometidos pelo COVID 19, com
valor de R$ 52.102.691,26 (cinquenta e dois milhdes, cento e dois mil, seiscentos e noventa e
um reais e vinte e seis centavos).

A andlise do objeto destes autos foi realizada nos autos do TC 6.675/2020 (peca
28).

Determinada a expedicdo de oficio a Secretaria Municipal de Salde - SMS, bem
como do Sr. Secretdrio Municipal de Saude a intimacao, Edson Aparecido dos Santos, da Sra.
Magali Vicente Proenca, Superintendente da Autarquia Hospitalar Municipal - AHM e do
Instituto Nacional de Tecnologia e Saude - INTS) para ciéncia e manifestacao.
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A AHM e a Origem encaminharam suas manifestac¢des, respectivamente, as pecas

29/32 e 34 dos autos.

A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle - SFC, por sua Coordenadoria IV, apds a
analise das manifestacdes, concluiu o quanto segue (peca 37)%:

“1. INTRODUCAO

(...)

A andlise formal do aditamento foi inicialmente realizada a Peg¢a 28 do eTCM
6675/2020, processo autuado com autoriza¢do inicial da relatoria especial & época,
para que fossem aglutinadas todas as demandas de natureza semelhante, qual seja,
a contratacdo de leitos suplementares para enfrentamento da pandemia de
COVID-19, por meio de aditivos firmados a contratos de gestéo entéo em curso.
ApOs realizag@o da auditoria e prosseguimento da instrugdo processual, tendo em
vista o volume de material auditado e o nimero de agentes responsdveis envolvidos
considerando a andlise conjunta dos aditamentos (servidores publicos, contratadas,
etc.), foi encaminhado expediente a UTPA (Peca 71 do TC 6675/2020), por decisdo do
Sr. Conselheiro Relator do Processo a época, no seguinte sentido:

‘Verifica-se no rol de responsaveis indicados pela Auditoria (peca 69) quantidade
demasiada de envolvidos, sendo que cada parte indicada responde apenas a um ou
alguns dos documentos objetos dos achados de auditoria, mas caso mantida a
unidade processual seria necessario aguardar a juntada e realizagdo do contraditério
de todos os envolvidos, para s6 entdo dar sequéncia as analises pelas unidades de
apoio desta Corte e consequente julgamento.

Ainda, a separagdao dos autos em processos individuais, para cada objeto
correspondente, facilita a imputacdo subjetiva de responsabilidade sob o prisma da
necessaria individualiza¢do da conduta dos agentes publicos envolvidos, bem como
melhor analise por parte das equipes de apoio desta Corte de Contas.

Ante o exposto, determino o registro e autuacdo de TCs especificos para cada um
dos ajustes objetos destes autos, descritos as pegas 24 a 38, com a inclusdo de
copia integral do processo base em todos os demais a serem criados, bem como do
presente despacho. (Grifo nosso).’

Considerando o despacho ora transcrito e o fato de que as partes foram intimadas
no presente processo para ciéncia e manifesta¢do sobre todo o teor da auditoria
realizada no eTCM 6675/2020, em atendimento ao determinado a Peg¢a 35,
passamos a nos manifestar acerca da documentagdo acrescida e, em conclusdo,
elencamos os apontamentos ratificados e extraidos do relatdrio da andlise formal do
Termo Aditivo 01/2020 do Contrato de Gestdo 001/2020-SMS.G (Pe¢a 28 do eTCM
6675/2020), relacionando, a parte, os apontamentos a ele atinentes constantes do
relatério englobado de auditoria (Peca 39 do eTCM 6675/2020), sem prejuizo da
instrugdo do processo original nos aspectos genéricos.

Dessa forma, passamos a nos manifestar acerca das defesas ja apresentadas,
reproduzindo unicamente os apontamentos para os quais houve alguma resposta e,
ao final, em conclusdo individualizada, relacionamos os que seguem ratificados.

1 Relatério da SFC a pega 37, com data de 20.04.2021.
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2. ANALISE

2.1. Fragilidade na justificativa quanto aos critérios utilizados para o cdlculo do
ndmero de leitos adicionais pactuados (item 10.1 — Pe¢a 28 do eTCM 6675/2020)

Defesa da Origem (Peca 31 —fl. 01)

Em 11 de marg¢o de 2020 a Organizagdo Mundial de Saude decretou quadro de
Pandemia pelo COVID 19 com 161.517 casos e 6.606 dbitos em 150 paises nos quatro
continentes. Considerando o ocorrido até entdo em paises economicamente
superiores ao Brasil onde pacientes ndo tiveram acesso aos recursos médicos por
falta de leitos, respiradores e outros insumos a Secretaria Municipal da Saude através
de seus gestores decidiram preparar a cidade com leitos suficientes para atender a
demanda da populag¢do SUS dependente, evitando prejuizo a saude dos pacientes
acometidos pela COVID 19 inclusive com os preceitos Sanitdrios preconizados pela

ANVISA.
Manifestacdo da Auditoria

De fato, conforme se verifica da resposta ora apresentada pela Origem, nGo houve

uma justificativa baseada em critérios técnicos.
Ratificamos o apontamento.

2.2. Ndo houve detalhamento e embasamento dos custos que constam no Plano
Or¢amentdrio de forma a garantir a transparéncia da contratagdo e em
infringéncia ao art. 28, inciso Il, do DM 52.858/11 (item 10.2 — Pe¢a 28 do eTCM

6675/2020)
Defesa da Origem (Peca 31 —fl. 02)

O NAR ndo é responsavel pela analise critica do plano orgamentario. Encaminhado a
SERMAP/CPCSS para ciéncia e manifestacdes cabiveis. Manifestacdo da Auditoria Em
funcdo da defesa apresentada, ratificamos o apontamento.

2.3. O valor referente a medicamentos, materiais hospitalares e gases medicinais
no plano orcamentdrio é estimado e o plano de trabalho prevé sua adequagéo em
caso de gastos superiores ao previstos, no entanto, néo prevé redugdo do valor em
caso de execugéio aquém do previsto (item 10.3 — Pe¢a 28 do eTCM 6675/2020)

Defesa da Origem — Peca 32 (fls. 01/02)

O fato de o plano de trabalho ndo prever a reducgdo do valor em caso de execugdo
aquém do previsto ndo impede que esta ocorra em observancia ao principio da boa-
fé objetiva que alcanca os contratos administrativos, além de que conforme previsto
no item 6.2 do Edital (doc. 026669849 do PA 6110.2019/0005666-0), a contratada se
responsabilizard pelo abastecimento de material
medicamentos necessarios a execucdo do objeto do instrumento, ou seja, apenas os
necessarios, outrossim, as solicitacGes excepcionais de compra de insumos seriam
arcadas inicialmente pela Contratada, que posteriormente seria ressarcida no valor

despendido, inteligéncia do item 6.4 do Edital.

médico hospitalar

Por conseguinte, importante se faz destacar que conforme Edital do Chamamento
Publico, no item 10.3.3., o pagamento esta condicionado a correta prestagao de
contas, livre de inconsisténcias; e o item 10.3.4 prevé na apuragdo de saldo
financeiro, durante a execucdo do contrato, a contratante podera reter a seu critério
valores de recursos financeiros visando ajustar o saldo financeiro do contrato.

De todo modo, a constatacdo dessa redugdo de valores sem a devida deduc¢do no
repasse pode ocorrer por meio de fiscalizacdo pelo drgdo, que constatada a
irregularidade podera dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Municipio (art. 92 da Lei

Municipal n2 14.132/2006).
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Manifestacdo da Auditoria

Caberia a previsdo no termo pactuado do procedimento em caso de redugdo nos
custos com os referidos materiais. Ainda assim, registre-se que um controle eficaz e
rigoroso também pode evitar prejuizos ao Erdrio, devendo essa questdo ser

monitorada e acompanhada.

Todavia, a falta de um dispositivo contratual deve ser evitada, de forma que

ratificamos o0 apontamento.

2.4. Ndo constam evidéncias no PA de que tenha sido realizada andlise critica por
parte da SMS do plano orcamentdrio apresentado pela Organizagdo Social (item

10.4 - Peca 28 do eTCM 6675/2020)
Defesa da Origem (Peca 37 — FI.04)

O NAR ndo é responsavel pela andlise critica do plano orgamentario. Encaminhado a

SERMAP/CPCSS para ciéncia e manifestagdes cabiveis.
Manifestacéo da Auditoria

Em funcdo da defesa apresentada, ratificamos o apontamento.

2.5. Ndo foi apresentada comprovagdo da satisfatoria situagdo econémico-
financeira e da regularidade juridico-fiscal da entidade contratada,
descumprimento ao art. 27, inciso Il e §§1° e 22, do DM 52.858/11 (item 10.4 do

Relatério — Peca 28 do eTCM 6675/2020)
Defesa da Origem (Peca 32 — FI.02)

Em fls. 65 a 77 da Proposta (doc. 027532486 do PA n2 6110.2019/0005666-0) consta
andlise financeira e balango patrimonial da Organizagdo Social contratada,
apontando em fls. 77 o ILC, ILG e ISG em perfeito atendimento ao disposto no item
7.2.1, b), b1, b.2 e b.3, do Edital (fls. 06 do doc.

6110.2019/0005666-0).
Manifestacdo da Auditoria

O apontamento diz respeito a falta de formalizagéo nos Autos dos documentos de
regularidade juridica/fiscal/previdencidria e de comprovagdo de satisfatoria situagéo

econémico-financeira previstos na legislacdo.

Ndo é feita imputacgdo sobre a regularidade em si da Entidade, apenas é observada
a falta de cumprimento de um requisito formal importante na celebragéo do ajuste.
Os documentos citados sdo relativos ao ano de 2018 (fls. 190/193 e 201 da Pega 32)
e foram apresentados quando da formalizagdo inicial do Contrato de Gestdo no

Processo SEl indicado.

Tendo em vista que a Origem ndo conseguiu apontar onde estava localizada nos
autos do processo administrativo de contratagdo os documentos indicados como

faltantes pela Auditoria, ratificamos o apontamento.

2.6. Ndo consta anexo ao TA assinado o Plano de Trabalho especificando as
alteragoes promovidas no Contrato de Gestéo, em desacordo com o art. 28, inciso
I, do DM 52.858/11 (item 10.6 — Peca 28 do eTCM 6675/2020)

Defesa da Origem (Peca 31 —fl. 02)

Apesar do plano de trabalho ndo estar detalhado no T.A. possibilitando uma
avaliacdo precisa inicial, devido a falta de parametros anteriores que possibilitasse
esta avaliacdo é justificavel pelo desconhecimento da fisiopatologia e pela urgéncia

em enfrentar uma Pandemia ja instalada.
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O Termo Aditivo foi realizado conforme o Decreto 59.283/2020 e Portaria 243/2020,
sendo que a unidade Hospitalar ndo faz parte do Contrato de Gestdo.

Manifestacdo da Auditoria

A Origem ndo contesta o achado, atribuindo a questdo a falta de pardmetros
anteriores.

Assim, ratificamos o apontamento.

2.7. O plano de trabalho é vago e ndo traz dados como: equipamentos a serem
comprados/locados; metas a serem alcangadas; diretrizes para definicdo de
quantos médicos/enfermeiros/técnicos por nimero de pacientes; responsabilidade
sobre remogdo de pacientes; o que impede a verificagdo da adequagéo dos custos
previstos, em infringéncia ao art. 28, inciso I, do DM 52.858/11 (item 10.7 — Pega
28 do eTCM 6675/2020)

Defesa da Origem (Peca 31 — f1.02)

O NAR ndo é responsavel pela analise critica do plano de trabalho. Encaminhado a
AHM/AJ (a época) para ciéncia e manifestacdes cabiveis.

Manifestacéo da Auditoria

Diante da defesa apresentada, ratificamos o apontamento.

2.8. Ndo foram previstas metas de qualidade ou de produgdo no plano de trabalho
ou no termo aditivo para acompanhamento dos servigos prestados, em
infringéncia ao art. 28, inciso Ill, do DM 52.858/11 (item 10.8 — Peca 28 do eTCM
6675/2020)

Defesa da Origem (Peca 32 —fl. 02)

No Contrato de Gestdo 001/2020 — SMS.G constam metas de qualidade que se
baseiam nos indicadores estabelecidos no Edital de Chamamento Publico, conforme
item 12.3 (doc. 027954659 - Contrato de Gestdo — fls. 24 — ¢/c fls. 24 a 27 do doc.
026669849 - Edital), sem qualquer alteragio decorrente do Termo Aditivo 001/2020
(doc. 030241171).

Manifestacdo da Auditoria

A Origem remete as metas constantes no Edital de Chamamento Publico, sem
atentar para as especificidades do objeto contratado por meio do Termo Aditivo.
Dessa forma, ratificamos o apontamento.

2.9. Os indicadores estabelecidos no Plano de Trabalho ndo tém relagdo com o
objeto do Termo Aditivo, o que infringe ao art. 28, inciso IV, do DM 52.858/11,
sendo que o percentual varidgvel do pagamento néo poder ser atrelado ao
atendimento desses (item 10.9 — Peca 28 do eTCM 6675/2020)

Defesa da Origem (Peca 32 —fl. 02)

Trata-se de questdo técnica que entendemos ser da competéncia da Coordenadoria
de Assisténcia Hospitalar analisar e apresentar manifesta¢do, tendo em vista os
termos do apontamento realizado pelo TCM.

Manifestacéo da Auditoria

Diante da auséncia de esclarecimentos, ratificamos o apontamento.

2.10. Ndo consta no PA andlise da minuta do Termo Aditivo pela Comissdo de
Avaliagéio, em dissonédncia ao inciso I do art. 19 e ao art. 20 do DM 52.858/11 (item
10.10 - Pe¢a 28 do eTCM 6675/2020)

Defesa da Origem (Peca 31 —fl. 03)

O NAR ndo é responsdvel pelos ajustes com a Comissdo de Avaliagao.
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Encaminhado a SERMAP/CPCSS para ciéncia e manifestacbes cabiveis.
Manifestacéo da Auditoria
Diante da resposta apresentada, ratificamos o apontamento.

2.11. Ndo consta a aprovagdo do Termo Aditivo pelo Conselho de Administragcdo
da 0S, em dissondéncia ao inciso Ill do art. 19 do DM 52.858/11 (item 10.11 — Pe¢a
28 do eTCM 6675/2020)

Defesa da Origem (Peca 31 —fl. 03)

Cientes da necessidade em atender o artigo 19 do DM 52.858/11, informamos que
apods a extincdo da AHM e reestruturagdo de SMS, ja se encontra em rotina o fluxo
para encaminhamento dos Termos Aditivos para analise do Conselho de
Administragao das OSS.

Manifestacdo da Auditoria

A Origem confirma o apontamento, que ratificamos.

2.12. O despacho de autorizagdo foi assinado apds a assinatura e o inicio da
execugéo do termo aditivo (item 10.12 — Pe¢a 28 do eTCM 6675/2020)

Defesa da Origem (Peca 37 —fl. 15)

Primeiramente, torna-se importante salientar que o Termo Aditivo fora assinado
pela mesma autoridade administrativa que proferiu o Despacho Autorizatério (doc.
029075805).

Outrossim, a autorizagdo por meio de despacho ocorreu de forma retroativa a data
da assinatura do Termo Aditivo (doc. 030241171), transparecendo a convalidagdo do
ato administrativo praticado (assinatura do termo).

Além do mais, o aditamento com a implementac¢do de mais 120 (cento e vinte) leitos
de cuidados prolongados, 120 (cento e vinte) leitos de Terapia Intensiva Adulto e 23
(vinte e trés) leitos de unidadede internagdo adulto do Hospital Nossa Senhora do
Caminho, para atendimento de pacientes acometidos pelo COVID 19, no auge da
Pandemia (01/05/2020), precisava ocorrer com a maior celeridade possivel para
efetivar a protecdo do direito a vida e a salde, passando para momento posterior a
expedicdao de Despacho que o convalidaria.

Manifestacéo da Auditoria

Embora a principio o ato possa ser convaliddvel, a Origem confirma a
intempestividade do despacho de autorizagdo afirmando que a assinatura deste teve
efeito retroativo, o que confirma o apontamento, que ratificamos.

2.13. Ndo foram empenhados previamente ao inicio da vigéncia das obrigagoes
assumidas valores suficientes para arcd-las, em desacordo com os artigos 60 e 61
da LF 4.320/64 (item 10.13 — Peca 28 do eTCM 6675/2020)

Defesa da Origem (Peca 30 —fl. 01)

Esclarecemos que para emissdao da Nota de Empenho da referida despesa, a AHM
dependia da liberagdo de recurso orgamentario solicitado através do processo SEI n?
6110.2020/0003737-4. Ressaltamos que a AHM ndo tem geréncia sobre os valores
disponibilizados nos parametros orgamentarios para a elaboragdo das Propostas
Orcamentdrias Anuais. Tais parametros sdo determinados pela Secretaria Municipal
da Fazenda e que qualquer despesa ndo prevista inicialmente pressiona o orgamento
e carece de suplementacao.

Manifestacédo da Auditoria

A Origem ndo contesta o apontamento, que ratificamos.
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2.14. O elemento de despesa utilizado nas notas de empenho 1.582/2020 e
2.031/2020 (39 - outros servigos de terceiros PJ) é inadequado, por envolver
contrato de terceirizagdo de mdo-de-obra empregada em atividade-fim do objeto
da contratagéio, constituindo infringéncia ao artigo 18, § 1° da LC 101/2000 (LRF)

(item 10.14 — Peca 28 do eTCM 6675/2020)
Defesa da Origem (Peca 30 — Fl. 01)

[...] contratos de gestdo ou nos termos de parceria, como os trabalhadores
contratados pelas en_dades qualificadas ndo integram o quadro de servidores
publicos, os recursos repassados ndo serdo consignados como Despesas de Custeio
de Pessoal ou como Outras Despesas de Pessoal, ndo devendo se falar em despesas
com pessoal da Administragdo Publica nos termos do artigo 18 da LRF, que trata
exclusivamente de contratos de terceirizagdo de mao de obra.

Portanto, por tratar-se exclusivamente de repasses financeiros ao parceiro através
da contratagdo de gerenciamento das unidades de Saude, e ndo da contratagdo
direta dos servigos de mao de obra, o enquadramento no elemento de despesa (39
— outros servicos de terceiros — PJ) é o mais adequado a ser utilizado na

contabilizagdo. (em negrito no Original)
Manifestacéo da Auditoria

Cumpre destacar que a Origem faz uma defesa muito bem fundamentada quanto a
esta questdo. Todavia, sobre esse assunto, registramos que a decisGo constante da
2.9289 Sessd@o Extraordindria deste TCMSP, por ocasiGo da emissdo do Parecer
referente as Contas da PMSP do exercicio de 2016, determinou a auditoria que:
Desenvolva estudos, em autos apartados, para o aprofundamento da analise sobre
o alcance do regramento contido no § 12 do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
no que toca aos limites de despesa de pessoal com atividades terceirizadas
envolvendo substituicdo de servidores publicos municipais.

Os estudos realizados pela Auditoria nos autos do TC 72.010.122/17-17, concluiram
pela necessidade de inclusdo dos valores dos contratos de terceiriza¢éo de méo de
obra que se referem a substituico de servidores e empregados publicos no
Demonstrativo da Despesa com Pessoal, em especial os decorrentes de repasses a
entidades do terceiro setor nas dreas de saude, educac¢do e assisténcia, para
realiza¢do de atividades finalisticas do Estado, exclusivamente no que se refere a

parcela de pessoal (grifo nosso).

O elemento de despesa utilizado (39 — outros servicos de terceiros PJ) ndo é
adequado, pois ha terceirizagdo de mdo-de-obra empregada em atividade-fim da
entidade. Hd outro elemento de despesa (34 — outras despesas de pessoal decorrente
de contrato de terceirizagdo), que consideramos adequado para essa parcela da

despesa. Nesse sentido, ratificamos o apontamento.

2.15. Ndo foi divulgado no CENTS o inteiro teor do termo aditivo, em infringéncia
ao art. 16, inciso Il, alinea “a” do DM 52.858/11 (item 10.14 — Pe¢a 28 do eTCM

6675/2020)
Defesa da Origem (Peca 34 —f1.03)

Tendo em vista o apontamento 10.15 do Tribunal de Contas acerca da inser¢do do
TA 01/2020 do Contrato de Gestdo 001/2020-SMS.G/AHM no portal do CENTS,

informo que o mesmo ja se encontra no sistema.
Manifestacédo da Auditoria

Consultamos o CENTS e confirmamos a informagdo apresentada pela Origem de que

o Termo Aditivo foi inserido no sistema.
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Tendo em vista a exigéncia de publicidade prevista no DM 52.858/11, sem o
estabelecimento de prazo especifico para a publicagéo do TA, a previsGo normativa
foi cumprida ainda que com atraso, sendo, todavia, solucionado o apontamento.

3. CONCLUSAO

Em atendimento ao determinado a Peca 35, em sede de manifestagdo, com base nos
dados dos apontamentos originalmente constantes e enumerados no eTCM
006675/2020, a excegdo do apontamento do subitem 10.15 (fl. 12 da Pega 28), que
se encontra solucionado, ratificamos todos os demais apontamentos da andlise
formal do Termo Aditivo n° 01/2020 do Contrato de Gestédo 001/2020-SMS.G.

Assim, em andlise individualizada, o Termo Aditivo n® 01/2020 do Contrato de
Gestdo 001/2020-SMS.G, celebrado pela SMS com o Instituto Nacional de
Tecnologia e Saude (INTS), apresenta as irregularidades ratificadas como segue:

- Apontamentos constantes da Pe¢a 28 do eTCM 6675/2020
3.1. Fragilidade na justificativa quanto aos critérios utilizados para o cdlculo do

numero de leitos adicionais pactuados;

3.2. Ndo houve detalhamento e embasamento dos custos que constam no Plano
Orgcamentdrio de forma a garantir a transparéncia da contratagdo e em infringéncia

ao art. 28, inciso Il, do DM 52.858/11;

3.3. O valor referente a medicamentos, materiais hospitalares e gases medicinais no
plano orcamentdrio é estimado e o plano de trabalho prevé sua adequagdo em caso
de gastos superiores ao previstos, no entanto, ndo prevé redugdo do valor em caso

de execucdo aquém do previsto;

3.4. Ndo constam evidéncias no PA de que tenha sido realizada andlise critica por
parte da SMS do plano orcamentdrio apresentado pela Organizagéo Social;

3.5. Ndo foi apresentada comprovagdo de satisfatoria situagdo econémico-financeira
da entidade contratada, em descumprimento ao art. 27, inciso Il e §§12 e 22, do DM

52.858/11;

3.6. Ndo consta anexo ao TA assinado o Plano de Trabalho especificando as
alteragbes promovidas no Contrato de Gestdo, em desacordo com o art. 28, inciso |,

do DM 52.858/11;

3.7. O plano de trabalho é vago e ndo traz dados como: equipamentos a serem
comprados/locados; metas a serem alcang¢adas; diretrizes para defini¢éo de quantos
médicos/enfermeiros/técnicos por numero de pacientes; responsabilidade sobre
remogdo de pacientes; o que impede a verificagdo da adequag¢lo dos custos
previstos, em infringéncia ao art. 28, inciso |, do DM 52.858/11;

3.8. Ndo foram previstas metas de qualidade ou de produg¢éo no plano de trabalho
ou no termo aditivo para acompanhamento dos servigos prestados, em infringéncia

ao art. 28, inciso Ill, do DM 52.858/11;

3.9. Os indicadores estabelecidos no Plano de Trabalho néo tém relagéo com o objeto
do Termo Aditivo, o que infringe ao art. 28, inciso IV, do DM 52.858/11, sendo que o
percentual varidvel do pagamento ndo poder ser atrelado ao atendimento desses;
3.10. Ndo consta no PA andlise da minuta do Termo Aditivo pela Comissdo de
Avaliagéio, em dissondncia ao inciso | do art. 19 e ao art. 20 do DM 52.858/11;

3.11. Ndo consta a aprovagdo do Termo Aditivo pelo Conselho de Administragdo da
0S, em dissondncia ao inciso Il do art. 19 do DM 52.858/11;

3.12. O despacho de autorizagdo foi assinado apds a assinatura e o inicio da execugdo

do termo aditivo;
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3.13. Ndo foram empenhados previamente ao inicio da vigéncia das obrigagées
assumidas valores suficientes para arcd-las, em desacordo com os artigos 60 e 61 da
LF 4.320/64;

3.14. O elemento de despesa utilizado nas notas de empenho 1.582/2020 e
2.031/2020 (39 — outros servicos de terceiros PJ) é inadequado, por envolver contrato
de terceirizagdo de mdo-de-obra empregada em atividade-fim do objeto da
contratagdo, constituindo infringéncia ao artigo 18, § 19 da LC 101/2000 (LRF);

- Apontamentos constantes da Pe¢a 39 do eTCM 6675/2020

3.15. O TA 01/20 do CG 01/20 firmado com a OS INTS para gerenciamento do HM
Guarapiranga, apresentou custeio dos leitos de enfermaria e UTI 117% e 12%
superiores as respectivas médias, com risco relacionado as despesas indiretas
administrativas e servigos de terceiros, o que, em conjunto com o ndo cumprimento
do cronograma de implantagdo dos leitos previstos, evidencia a necessidade de
adequagdo do plano orgamentdrio e cronograma de desembolsos deste TA para
evitar o repasse de recursos em excesso;

3.16. A OS INTS ndo atendeu ao cronograma previsto para a implantagdo de leitos
para o enfrentamento da COVID, que previa entregas para 01.05.20 e 01.06.20;
3.17. Ndo houve comprovagio da destinagdo de recursos previstos no plano
or¢amentdrio do TA para serem gastos a titulo de investimentos;

3.18. Dos RS 1.451.130,00 mensais previstos no TA para loca¢éo de equipamentos
médicos, sé houve comprovacéo de locacdes no valor de RS 231.450,00 mensais;
3.19. Dos 777 profissionais previstos no dimensionamento de pessoal do TA, apenas
328 tiveram sua contratagdo comprovada pela OS, o que representa um déficit de
58%;”

Devidamente oficiadas apresentaram manifestacdes a Secretaria Municipal de
Saude (pecas 45/46) e o Instituto Nacional de Tecnologia e Saude - INTS (pegas 47/50), que
apos analise, a SFC ratificou todos os apontamentos constantes em sua primeira manifestacao
de peca 37 (peca 54).

Determinada, ainda, a expedicdo de oficio a Secretaria Municipal de Saude, a
Associagdo de Saude da Familia - ASF e ao Instituto Nacional de Tecnologia e Saude — INTS
(peca 55).

A ASF apresentou manifestacdo informando ndo ser responsavel pela gestdo do
Contrato de Gestdo 001/2020-SMS.G/ AHM, cujo termo aditivo é objeto de andlise nestes
autos (pecas 65/67).

A Organizacdo Social CEJAM apresentou manifestacdao em relagdo a apontamentos
contidos no TC 16.291/2020 que n3do guardam relagdo com o presente processo (pecas 80/81).

Assim, a SFC ratificou suas manifestacGes anteriores (peca 84).

A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE, a pega 86, opinou pela
irregularidade do Termo Aditivo 01/2020 do Contrato de Gestdo 001/2020-SMS.G, tendo em
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vista a manutencdo das irregularidades constatadas pela Auditoria (pecas 37, 54 e 84), com

excecdo do item 3.14 da Conclusdo, sobre o qual, assim analisou:

“E, apesar das respostas trazidas pelos Interessados, em respeito a celeridade e
economia processual, os argumentos ndo foram suficientes para afastar as
constatagées fdticas e técnicas, de tal modo que destaco o entendimento da
Especializada, constante dos exames de pecas 37, 54 e 84 dos autos, por seus

proprios fundamentos.

Néo obstante, embora a Auditoria tenha mantido a infringéncia do item 3.14 da
Concluséo (pega 37), da perspectiva juridica, permito-me tecer as seguintes

ponderagdes:

- item 3.14. O elemento de despesa utilizado nas notas de empenho 1.582/2020 e
2.031/2020 (39 - outros servigos de terceiros PJ) é inadequado, por envolver
contrato de terceiriza¢do de mdo-de-obra empregada em atividade-fim do objeto
da contratagdo, constituindo infringéncia ao artigo 18, § 12 da LC 101/2000 (LRF)?:
Em manifestagdo, a Origem explica que, nos contratos de gestdo ou nos termos de
parceria, como os trabalhadores contratados pelas entidades qualificadas ndo
integram o quadro de servidores publicos, os recursos repassados ndo serdo
consignados como Despesas de Custeio de Pessoal ou como Outras Despesas de
Pessoal, ndo devendo, portanto, se falar em despesas com pessoal da Administragdo
Publica nos termos do artigo 18 da LRF, que trata exclusivamente de contratos de

terceirizag@o de mdo de obra.

Assim, entende que “[...] por tratar-se exclusivamente de repasses financeiros ao
parceiro através da contratagdo de gerenciamento das unidades de Saude, [...] o
enquadramento no elemento de despesa (39 — outros servigos de terceiros — PJ) é o
mais adequado a ser utilizado na contabilizagdo. ” (peca 30).

A respeito do tema, em respeito a seguranca juridica, destaco o posicionamento
desta AJCE, em virtude do estudo realizado nos autos do TC 010122/20173, no sentido
de que os contratos de gestdo ndo se inserem no conceito de terceirizagéio
preconizado pelo §1° do artigo 18 da LRF, razdo pela qual, ndo deveriam ser
computados no cdlculo de despesa com pessoal, tendo em vista os riscos que podem

advir da utilizagdo desse instrumento. A saber:

‘[...] considerando que os contratos de gestdo e os convénios ndo se inserem no
conceito de terceirizagdao, entendo que os valores envolvidos com o pessoal desses
contratos de gestdo e convénios ndo devem ser contabilizados como ‘outras
despesas de pessoal’, alertando, porém, que a lacuna da lei gera uma situagdo de
risco, o que pode resultar nas determinagdes que o Egrégio Pleno entender cabiveis.

[..]

Dessa forma, sem prejuizo do exame técnico, permito-me submeter a deliberagdo

deste apontamento ao Nobre Conselheiro Relator.

1ll. Concluséo

2 Neste item, a Especializada considera que o elemento de despesa utilizado (39 — outros servigos de terceiros PJ) nio seria adequado, pois
ha “[...] ha terceirizagdo de m3o-de-obra empregada em atividade-fim da entidade. Ha outro elemento de despesa (34 — outras despesas de
pessoal decorrente de contrato de terceirizagdo), que consideramos adequado para essa parcela da despesa.”

3 Para fins de conhecimento, no que se refere a atuagdo deste E. Tribunal de Contas, esta AJCE ja se manifestou anteriormente (TC
9093/2017), no sentido de que, por ndo se enquadrarem em terceirizacdo, os contratos de gestdo ndo devem ser computados no célculo de
despesa com pessoal para efeito da apuragdo dos limites estabelecidos no ambito da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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Ante o exposto, neste momento processual, opina-se pela irregularidade do Termo
Aditivo 01/2020 do Contrato de Gestdo 001/2020-SMS.G, tendo em vista a
manuteng¢do das irregularidades constatadas pela Auditoria (pegas 37, 54 e 84), com
excegdo do item 3.14 da Conclusdo, pelos argumentos ora aduzidos, a critério do

Exmo. Conselheiro Relator.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM requereu o julgamento pela
regularidade e o acolhimento do TA ou, subsidiariamente, a aceitacdo dos efeitos juridicos,

financeiros e patrimoniais (peca 90).

A Secretaria Geral — SG apresentou seu parecer a peca 92, com a conclusdo

seguinte:

“A Auditoria apontou, dentre outras irregularidades, as seguintes: inconsisténcias
relacionadas a fragilidade na justificativa quanto aos critérios utilizados para o
cdlculo do numero de leitos adicionais pactuados, a falta de detalhamento e
embasamento dos custos que constam no Plano Or¢camentdrio, a ndo apresentagdo
da situagdo econémico-financeira, de forma satisfatoria, da entidade contratada e a
falta de informacgées necessdrias no Plano de Trabalho, que infringem o disposto no

Decreto Municipal n® 52.858/2011.

A Origem, em vdrios apontamentos, acolheu a manifesta¢éo do TCM, colocando-se
a disposicdo para orientar as dreas técnicas responsaveis, a fim de evitar falhas nas

celebragdes dos futuros contratos e aditamentos.

Diante das defesas apresentadas no decorrer da instrugdo processual, a Equipe de
Fiscalizagdo ratificou as irregularidades inicialmente apontadas.

A AJCE opinou pela irregularidade do Termo Aditivo 01/2020 do Contrato de Gestdo
001/2020-SMS.G, com excegdo do item 3.14 da Concluséo, entendendo poder ser
relevado a critério superior, uma vez que os contratos de gestdo ndo se inserem no
conceito de terceirizag@o preconizado pelo §12 do artigo 18 da LRF, razdo pela qual,
ndo deveriam ser computados no cdlculo de despesa com pessoal.

(..)

Portanto, possivelmente a Origem se baseou na corrente defendida pela AICE, o que,
por si s6 e pela seguranga juridica preconizada, permite, no presente caso, o
afastamento ou, no minimo, a relevag¢do do apontamento.

Diante do exposto, opino, pela irreqularidade do Termo Aditivo n. 01/2020 do
Contrato de Gestdo 001/2020-SMS.G firmado entre a Secretaria Municipal da Satde
(SMS) e o Instituto Nacional de Tecnologia e Saude (INTS), com excegdo do item 3.14

que poderd ser relevado a critério superior.”

E o relatorio.

11
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VOTO

Cuida o TC 16.281/2020 da andlise do Termo Aditivo 01/2020 do Contrato de
Gestdo 001/2020-SMS.G, celebrado entre a Secretaria Municipal de Saude - SMS e o Instituto
Nacional de Tecnologia e Saude - INTS, tendo por objeto original a prestagdo de servigos
especializados na implementacdo, gestdo, monitoramento e avaliacdo de 120 (cento e vinte)
leitos de cuidados prolongados, em atendimento a demanda de hospitais municipais,
consoante Portaria do Ministério da Saude n.2 2.809/2012.

JAaoTANn201/2020 tem por objeto a implantagdo tempordria, pelo periodo de até
180 (cento e oitenta) dias, a partir de 01.05.2020, de 140 (cento e quarenta) leitos de Terapia
Intensiva Adulto e 23 (vinte e trés) leitos de unidade de internacdo adulto do Hospital
Municipal Guarapiranga, para atendimento de pacientes acometidos pelo COVID 19.

O processo foi devidamente instruido, com manifestacdo dos érgaos técnicos
deste Tribunal, da Origem e dos interessados.

De inicio, permito-me expor os motivos que me levam a relevar os achados da
auditoria nestes autos, em razdo da decretacdo de emergéncia por conta da pandemia de
COVID-19 e considerando o disposto na Lei de Introducdo das Normas de Direito Brasileiro
— LINDB.

A pandemia de COVID-19 trouxe uma realidade aos gestores publicos onde
demandava-se decisdes sensiveis em curto espaco de tempo, com diversos exemplos neste
momento que se enquadrariam na situagao.

No caso dos presentes autos, temos como objeto a implantacdo temporaria, pelo
periodo de até 180 (cento e oitenta) dias, a partir de 01.05.2020, de 140 (cento e quarenta)
leitos de Terapia Intensiva Adulto e 23 (vinte e trés) leitos de unidade de internac¢do adulto do
Hospital Municipal Guarapiranga, para atendimento de pacientes acometidos pelo COVID 19,
tendo em vista o decreto n2 59.283/2020, que declarou situa¢do de emergéncia no municipio
e define outras medidas para o enfrentamento da pandemia decorrente do Coronavirus.

Diante do cenario pandémico, foi editada a lei n? 13.979/2020, que dispde
sobre medidas como a dispensa de licitacdo para aquisicdao de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da crise do coronavirus.

Além da citada lei, destaco que ao gestor seria prudente e necessario, nestes
momentos, dota-lo de instrumentos que lhe assegurassem uma protecdo reforcada em
tempos de crise, mediante a eliminacdo ou, quando menos, a mitigacdo do risco de
externalidades negativas que pudessem resultar da acao de érgaos de controle externo.

Trago neste momento, a analise do artigo 22 do Decreto-Lei n? 4.657/42, com
a redacdo que |Ihe foi dada pela Lei n2 13.655/2018:

“Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, seréGo
considerados os obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias

12
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das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 1°. Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, seréo consideradas as
circunstdncias prdticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
agdo do agente.

$ 22. Na aplicagdo de sangbes, serdo consideradas a natureza e a gravidade
da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administra¢éo
publica, as circunstdncias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente.

§ 39 As sangbes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sang¢bes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.”(grifei)

N3do ha como deixar de admitir que diante dos inumeros desafios impostos aos
gestores na tomada de decisdo, impde-se, neste momento, ao julgar o objeto destes autos,
levar em conta todos “os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo”.

A Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro € uma norma juridica que
visa regulamentar outras normas, composta por 30 artigos nos quais aborda a vigéncia da
lei, a aplicacdo da norma juridica no tempo e no espaco e as fontes do direito, tendo como
objetivo orientar a aplicacdo do cddigo civil, entre outras. Dentre as principais finalidades
da LINDB encontram-se critérios hermenéuticos/critérios de integracdo do ordenamento
juridico.

O artigo 22 da LINDB visou dar uma direcdo a interpretacdo de normas sobre
gestdo publica, considerando-se os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo.

O intuito do dispositivo legal é evitar que seja ao gestor impostas a¢des de dificil
cumprimento, devendo-se levar em conta na decisao a situacdo do gestor e considerar a
realidade, ndo sendo suficiente a alegacdo imprecisa que a ele cabe dar efetividade a
politicas publicas.

Em outros termos, a situacdao de emergéncia decretada no Municipio de Sao
Paulo no Decreto n? 59.283, de 16 de mar¢o de 2020 e a LINDB devem guiar o
entendimento do Colegiado neste momento.

O gestor durante a pandemia da COVID-19 enfrentava varios dilemas,
obstaculos e situacbes que demandaram a tomada de decisdes em pouco tempo, sendo
certo que tais decisdes foram tomadas no sentido de preservar vidas. E o caso dos autos.

O citado artigo da LINDB previu que a conduta eivada de erro grosseiro ou dolo
€ que podera ser responsabilizada, com a finalidade de evitar a chamada paralisia deciséria
na Administracdo Publica (o fendmeno também costuma ser denominado de “apagdo das
canetas”).

Os proéprios prazos, todos exiguos (a exemplo do prazo de 48 hs para
providenciar leito e outros recursos, constante no documento da peca 10 - fls. 11 do TC
6675/2020 — SEI SEI 6018.2020/0020290- 1, referente ao contido no documento SEI n2

13
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028010607%) se revela como motivo suficiente e razodvel para reconhecer que o gestor
tinha indmeras dificuldades para efetivar a politica publica de saude visando os
atendimentos aqueles acometidos pela COVID-19, dada a urgéncia nas providéncias a

serem adotadas.

“Determino, de forma urgente, no prazo de 48 (quarenta e oito horas) que
V.Sas pactuem Planos de Trabalho especificos, observados os critérios
técnicos pertinentes, conforme Plano de A¢do SEI n® 027592810, visando a
operacionalizacdo dos leitos no Complexo Esportivo do Pacaembu com
Instituto de Responsabilidade Social Albert Einstein) (AHM), conforme
Portaria 157/SMS-GAB/2020, com dispensa de chamamento publico em razéo
da notdria exceléncia da referida entidade no combate ao COVID-189,
observando-se o parecer SEI n? 027509435, bem como com as entidades
IABAS e SPDM (CRS-N) para operacionalizagéo dos leitos no Complexo do
Anhembi, mediante aditamento aos respectivos contratos de gestdo, em
razdo da logistica territorial.” (grifei)

Além, o citado documento demonstra pertinéncia e adequacdo ao caput do
artigo 24 da LINDB, que guia este voto, que assim prevé:

“Artigo 24 - A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa cuja produgéo ja se houver completado levard em conta as
orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga
posterior de orientagdo geral, se declarem invdlidas situagées plenamente
constituidas”.

Levando-se em conta as “orientagdes gerais” vigentes durante o periodo de
pandemia e crise sanitaria, como as regras da Lei n.2 13.979/2020, o julgamento neste
momento merece especial atengdo quanto aos atos dos gestores praticados durante
contexto.

Destaco que a Lei n.2 13.655/2018 foi elaborada, sobretudo, com o objetivo de
trazer um impacto cultural para as rela¢des de direito publico, influenciando os parametros
interpretativos cada vez mais a sua aplicacdo pelos drgdos de controle.

A corroborar o entendimento, destaco trecho do artigo de Fernando B.
Meneguin e Amanda Flavio de Oliveira®, ao discorrer o tema:

“O controle externo, ao emitir mandamentos para a administragdo publica,
afeta a atuagdo do Estado e interfere no impacto das intervengdes publicas.

4 trata da solicitagdo do Senhor Chefe de Gabinete da Secretaria Municipal de Satude de Sdo Paulo na andlise e manifestagdo do
plano de trabalho das OrganizagBes Sociais Associagdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina - Afiliados SPDM e o Ins3tuto
de Atengdo Basica e Avancada a Saude — IABAS com vistas a operacionalizagdo dos leitos do Hospital de Campanha do Anhembi no
prazo de 48 horas em cumprimento a determinagdo do Senhor Secretario Municipal de Saude, o Departamento de Gestdo da
Assisténcia:)

5> MENEGUIN, F. B.; OLIVEIRA, A. F. de. Intervengdes publicas em um cendrio de PANDEMIA e suas consequéncias: cautela e canja de
galinha n&o fazem mal a ninguém. Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisa/CONLEG/Senado, Setembro 2021 (Texto para Discussdo
n2 301). Disponivel em www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 20 mar.2024.
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Outro documento que trago como parametro para a decisdo trata-se da
Recomendacdo n? 92 do Conselho Nacional de Justica — CNJ, que recomendou aos
magistrados que, a luz da independéncia funcional que lhes é assegurada, atuassem na
pandemia da Covid-19 de forma a fortalecer o sistema brasileiro de saude e a preservar a
vida com observancia da isonomia e dos preceitos veiculados pela Lei de Introducdo as

Cabe assim, por parte dos Tribunais de Contas, o dever de se preocupar com
as consequéncias de suas decisGes e ndo simplesmente com a conformidade
legal.

(...)

Nesse aspecto, hd que se comentar alvissareira mudan¢a acontecida no
ordenamento juridico. Em 26 de abril de 2018, foi publicada a Lei n® 13.655,
que inclui no Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo ds Normas do Direito Brasileiro - LINDB), disposi¢des sobre
seguranga juridica e eficiéncia na criagéo e na aplicagdo do direito publico,
tendo por escopo conferir mais transparéncia para todos os envolvidos em
processos nas esferas administrativa e judicial, bem como aprimorar a
seguranga juridica na aplicagdo das normas.

As mudangas trazidas pela Lei n? 13.655/2018 sinalizam um aprimoramento
dos drgdios de controle no sentido de se favorecer uma maior eficiéncia na
administrag¢éo publica e, por conseguinte, na sociedade. O que se enxerga nos
seus dispositivos é a mensagem de protecdo a seguranga juridica,
transparéncia e didlogo entre quem decide e os interessados.

Toda sistemdtica inaugurada pela mencionada legislagdo caminha no sentido
de criar um ambiente que ndo cause tanto prejuizo ao fluxo das atividades
administrativas, evitando-se, o quanto possivel, a interferéncia das decisdes
na rotina da Administragdo Publica, de modo também a ndo frear iniciativas
inovadoras dos gestores publicos. Trata-se, assim, de um ajuste pragmdtico
da matriz institucional com o objetivo de agregar eficiéncia a administragcdo
publica, mudando o foco de uma andlise formalista para uma andlise com
énfase nos resultados.”

Normas do Direito Brasileiro.

Seu inciso | do artigo 12 trouxe expressamente a recomendacdo em aplicar a

LINDB:

Vé-se que o instrumento citado, recomendava aos magistrados que diante da
pandemia de COVID-19 levassem em consideracdao as consequéncias praticas de suas

decisoes.

Isto porque era essencial naquele momento de crise sanitdria evitar-se a
desorganizagao do Sistema de Saude e uma ineficiéncia alocativa em uma conjuntura que

Art. 10 Recomendar aos magistrados com atuagdo nas demandas envolvendo
o direito a saude no contexto pandémico que, a luz da independéncia
funcional que lhes é assegurada, observem as seguintes diretrizes:

I —que as decisbes judiciais proferidas atentem as consequéncias prdticas que
ensejardo, nos termos da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(Decreto- Lei no 4.657/1942);
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ja é de caréncia de recursos diversos, bem como decisGes que acabariam, por vezes,
impondo obriga¢Ges as autoridades de saude de impossivel cumprimento em curto prazo,
em virtude da escassez de recursos humanos, de instalagdes, de equipamentos e de
insumos para o enfrentamento a pandemia da Covid-19.

Penso que ndo seriam diferentes as razdes que me levam ao entendimento,
neste momento, de relevar os achados da auditoria no caso em tela.

Destaco que os apontamentos, maior parte de natureza formal, e sob a 6tica
exposta alhures merecem ser relevados. Ainda, no tocante aos demais itens, nenhum deles
representou prejuizos financeiros ao erdrio.

Este Colegiado ja teve a oportunidade de se debrugar sobre o tema em outras
oportunidades, como julgamento TC 6500/2020, que em objeto analogo, decidiu pela
excepcional regularidade do Convénio n? 001/AHM/2020, firmado entre a Autarquia
Hospitalar Municipal - AHM e a Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert
Einstein, para a gestdo de servicos de saude do Hospital Campanha Pacaembu com o intuito
de envidar esforcos no enfrentamento da COVID-19, em colaboracdo com a Secretaria

Municipal de Saude — SMS. Vejamos:

“Por unanimidade, o Egrégio Tribunal Pleno julga, de forma excepcional,
regular o Convénio n2 001/AHM/2020, firmado em 01.04.2020 entre a
Autarquia Hospitalar Municipal - AHM e a Sociedade Beneficente Israelita
Brasileira Hospital Albert Einstein, para a gestdo de servicos de saude do
Hospital Campanha Pacaembu com o intuito de envidar esfor¢cos no
enfrentamento da COVID-19, em colaboragdo com a Secretaria Municipal de
Saude — SMS, nos termos do voto do Conselheiro Relator Presidente Eduardo
Tuma.” (542 Sessdo ndo Presencial — SONP)

Pelo todo exposto e razbes acima expostas, pondero que diante da situacdo
emergencial da COVID-19, com fundamento no artigo 22 da Lei n2 13.655/2018, julgo
EXCEPCIONALMENTE REGULAR o Termo Aditivo 01/2020 do Contrato de Gestdo 001/2020-
SMS.G, celebrado entre a Secretaria Municipal de Saude - SMS e o Instituto Nacional de
Tecnologia e Saude - INTS, tendo como objeto a implantacdo temporaria, pelo periodo de até
180 (cento e oitenta) dias, a partir de 01.05.2020, de 140 (cento e quarenta) leitos de Terapia
Intensiva Adulto e 23 (vinte e trés) leitos de unidade de internacdo adulto do Hospital
Municipal Guarapiranga, para atendimento de pacientes acometidos pelo COVID 19.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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