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ACO-UTR-729/2024

Processo - TC/016273/2021

Representante - Cor Line Sistema de Servigos Ltda.

Representada - Coordenadoria Regional de Saude Sudeste

Objeto - Representacdo interposta em face do Edital do Pregdao Eletronico

46/2020/CRS/Sudeste, cujo objeto ¢ a contratacio de empresa
especializada na prestacao de servicos de limpeza hospitalar

51? Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMS.
Servigos de limpeza hospitalar. 1. E necessaria a
republicagdo do edital pelos mesmos meios
utilizados na publicagdo original, reabrindo-se o
prazo inicialmente fixado, sempre que ocorrerem
modificagdes  significativas no  instrumento
convocatorio, que, de alguma forma, afetem a
formulagdo de  propostas. =~ CONHECIDA.
PROCEDENTE  quanto  ao item  2.2.
IMPROCEDENTE. DETERMINACAO. 1.
Observe, nas proximas licitagdes, a necessidade de
publicagdo da alteragdo de clausulas editalicias que
possam afetar a condi¢do de participagdo das
licitantes. Art. 18, § 2°, LM 13.278/2002. Votagdo
undnime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

representacao interposta, visto que estdo presentes os requisitos de admissibilidade.

ACORDAM, a unanimidade, quanto mérito, em julga-la improcedente
no tocante aos itens 2.1, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7 e 2.8 e procedente quanto ao item 2.2 do Relatério

da Subsecretaria de Controle Externo desta Casa.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a Origem que observe, nas
proximas licitagdes, a necessidade de publicacao da alteragdo de clausulas editalicias que possam
afetar a condicao de participacao das licitantes, conforme previsto na Lei 13.278/2002, artigo 18,

§ 2° com a reabertura do prazo inicialmente estabelecido.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de cdpia do
relatdrio e voto do Relator e deste Acordao a representante e & Coordenadoria Regional de Saude
Sudeste, nos termos do artigo 58 do RITCMSP, assim como & Secretaria Municipal da Saude e
a Pregoeira identificada a peca 17 dos autos, arquivando-se os autos ap6s o cumprimento das

formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 21 de fevereiro 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

/mfl

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por EDUARDO TUMA por ROBERTO TANZI
Data: 27/06/2024 BRAGUIM
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512 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

Item 86

TC n216.273/2021- Representagao

Objeto: Representacdo formulada pela empresa COR LINE SISTEMA DE SERVICOS LTDA. em
face do Edital do Pregdo Eletrénico n? 46/2020 — CRS/SUDESTE da Secretaria Municipal da
Saude (SMS), cujo objeto é a contratacdo de prestacdo de servicos de limpeza hospitalar
para as Unidades de Saude da Coordenadoria Regional de Saude Sudeste - CRS Sudeste.
Interessados: Secretaria Municipal da Saude (*)

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Cuida o presente de Representag¢do proposta pela empresa COR LINE SISTEMA DE
SERVICOS LTDA. em face do Edital do Pregdo Eletrénico n? 46/2020 — CRS/SUDESTE,
lancado pela Secretaria Municipal de Saude - SMS, cujo objeto é a contratacdo prestacdo
de servigos de limpeza hospitalar, para as Unidades de Saude da Coordenadoria Regional
de Saude Sudeste - CRS Sudeste (pegas 1/2 e 16).

A peca foi enviada por meio do portal deste Tribunal de Contas, em 28/10/2021 as
8h58, mesma data designada para a abertura da sessdao publica, as 10h30, efetivamente
ocorrida, resultando na homologacdao do resultado com as vencedoras do certame,
publicada em 19/11/2021.

Os pontos impugnados pela Representante referem-se aos seguintes itens do Edital:
2.3,11.6.4.1, Anexo ll, itens 1.2, Letra | do Item 8.2, além da falta de exigéncia de diversos
documentos especificos, emitidos por 6rgaos competentes, que menciona.

Uma vez oficiada para tomar ciéncia da Representacdo e sobre ela manifestar-se, a
Secretaria Municipal de Salde encaminhou resposta e documentacdo relativas ao
procedimento licitatdrio, encartadas nas pecas 10/11.

A Subsecretaria de Controle Externo (peca 18 - 16/12/2021), em sede de Relatdrio

Conclusivo, assim manifestou-se sobre os pontos impugnados, considerando também as
justificativas apresentadas pela Origem:

“2.1. Da visita técnica facultativa
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“O fato de a visita ser facultativa estd de acordo com a LM 17.273/20 [art. 38 e] ...com a
Stmula 07/2020 — TCMSP.

Improcedente o representado nesse aspecto.”

2.2. Da exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica de seguranga e vigildncia
patrimonial

“No caso concreto, néo foi demonstrado pela Origem que tenha ocorrido ampla divulgagdo
da alteragdo da cldusula 11.6.4.1 do edital. Ademais, a alteragdo poderia afetar as
condigbes de participagdo no certame para interessados que néo detivessem atestados na
drea de seguranga patrimonial, ensejando reabertura de prazo para elaboragdo das
propostas.

Diante do exposto, procedente a representagdo nesse aspecto.

2.3. Da auséncia do CREA/SP

“O edital ndo prevé servicos de poda e jardinagem, apenas coleta de detritos em pdtios e
dreas verdes, em dreas externas com e sem pavimentos, pedregulhos, jardins e gramados.
(...)

Diante do exposto, improcedente a representagdo nesse aspecto”

2.4. Da exigéncia do 1SO9001.

“O art. 22 do DM n® 58.400/18 previu que as especifica¢des técnicas dos servigos continuos,
com alocagcdo de mdo de obra ndo eventual, terdo como base os Estudos Técnicos de
Servigos Terceirizados do Governo do Estado de Sdo Paulo — CadTerc, observadas as demais
normas municipais de regéncia. Nesse sentido, o item 1.2 do Anexo Il do Edital, questionado
pela representante, corresponde a do item 1.1.11 do Cadterc Volume 07 — Limpeza
Hospitalar — Referéncia Janeiro/20211 , referente aos Principios Bdsicos de Limpeza: (...)
Diante do exposto, improcedente a representacdo nesse aspecto.

2.5. Da ndo exigéncia da licenga emitida pela Vigildncia Sanitdria no Estado de Sdo Paulo
A Portaria n® 9/2000, do Centro de Vigildncia Sanitdria — CVS, érgéo coordenador do Sistema
de Vigildncia Sanitdria do Estado de Sdo Paulo, dispde em seu item 4.2, que as empresas
prestadoras de servigo de limpeza ndo estdo sujeitas a Licenga de Funcionamento junto aos
drgdos de Vigiléncia Sanitdria estadual e municipal: {...).

Improcedente o representado nesse aspecto.

2.6. Da ndo exigéncia de averbagdo dos atestados de capacidade técnica nos drgdos
competentes

“... a eventual previsdo editalicia de que os atestados estivessem registrados/averbados nos
Conselhos Regionais competentes configuraria exigéncia além do estabelecido na lei geral
de licitagées, em especial ao exposto no seu art. 30. Ademais, ndo hd outras normas que
exijam tal circunstdncia.

Improcedente o representado nesse aspecto.”

2.7. Da ndo exigéncia de Licenga para Fins Comerciais e Transportes de produtos Quimicos
Controlados, emitidos pela Policia Civil do Estado de Sdo Paulo.

“A representante ndo identificou quais produtos estariam sujeitos a controle no objeto do
Edital, considerando que a Portaria MJSP n® 240/2019 estabeleceu, no dmbito federal,
condi¢des de isengdo de controle quando aplicada a produtos com finalidade saneante.
Diante do exposto, improcedente o representado nesse aspecto.”

2.8. Da ndo exigéncia de Certificado de Licenga de Funcionamento - CLF, emitido pela
Policia Federal

A representante ndo identificou produtos ou atividades no objeto do Edital que sujeitariam
a licitante a apresentagdo do Certificado de Licen¢a de Funcionamento - CLF, emitido pela
Policia Federal, considerando as condigdes de isen¢do de controle aplicadas a produtos com
finalidade saneante na normatizag¢do vigente.

Diante do exposto, improcedente o representado nesse aspecto.
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Ao final, a conclusdo do relatério técnico sintetizou o quanto analisado, nos
seguintes termos:

“- Improcedentes os itens 2.1, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7 e 2.8.
- Procedente o item 2.2.
Sugere-se, quanto ao item 2.2, que seja determinado a Origem que observe,
nas proximas licitacbes, a necessidade de publicagdo da alteragcdo de
cldusulas editalicias que possam afetar a condigdo de participagdo das
licitantes, conforme previsto na Lei n® 13.278, art. 18, §22, com a reabertura
do prazo inicialmente estabelecido.”

Instadas a manifestarem-se a respeito do Relatdrio Conclusivo e das subsequentes
analises da Auditoria, a Secretaria Municipal de Saude e a Coordenadoria Regional de
Saude Sudeste - CRS Sudeste, encaminharam, em conjunto, os documentos de pecas
34/35,38/38 e 47/48.

A Subsecretaria de Controle Externo (pecas 41 e 52 — 24/01/2023), verificando ndo
haver novos subsidios na documentacdo apresentada pela Origem, ratificou “as conclusées
alcancadas em sede de Relatdrio Conclusivo (Peca 18), e mantidas a Peca 41, pela parcial
procedéncia da Representacao:

- Improcedentes os itens 2.1, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7 e 2.8.

- Procedente o item 2.2.”

Ao pronunciar-se sobre a matéria, a Assessoria Juridica de Controle Externo (pecas
54/55 — 03/05/2023) constatou estarem atendidos os requisitos regimentais na inicial e,
apds analisar cada item impugnado pela Representante, endossou as conclusdes da
Auditoria, opinando pelo recebimento da Representacao e “pela parcial procedéncia da
Representac¢ao, sendo improcedentes os itens 2.1, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7 e 2.8 e procedente
oitem 2.2”, e 0 Assessor Subchefe fez observagdes quanto a sugestdo de determinacao da
Especializada em relacdo ao item 2.2.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 58 — 15/05/2023) partindo do fato de
gue o certame ja foi realizado e homologado, requereu “que a presente representacao seja
julgada prejudicada, sem que se Ilhe examine o mérito, haja vista a manifesta falta de
interesse de agir da parte, bem como em face de ter ocorrido o perecimento do seu
objeto.”

A Secretaria Geral (peca 60 — 11/10/2023) manifestou-se pelo conhecimento da
Representacdo, haja vista o preenchimento dos requisitos regimentais de admissibilidade
e, no mérito, analisou detidamente cada ponto impugnado, concluindo, tal qual a Auditoria
e a AJCE, pela procedéncia apenas do item 2.2, assim fundamentando seu entendimento:
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“considerando a necessidade de republicagdo do edital pelos mesmos meios
utilizados na publicagdo original, reabrindo-se o prazo inicialmente fixado,
sempre que ocorrerem modificagbes significativas no instrumento
convocatdrio, que, de alguma forma, afetem a formulagdo de propostas,
entendo, s.m.j., que a Secretaria Municipal da Saude ndo atendeu ao
disposto no artigo 21, § 42 da Lei n? 8.666/93, bem como ao artigo 18, § 22
da Lei Municipal n® 13.278/2002, jG que ndo demonstrou ter feito ampla
divulgagdo da alteracéo da redacgédo do item 11.6.4.1 do edital.”

Em conclusdo, opinou pelo conhecimento da Representacdo e, no mérito “pela
parcial procedéncia da Representacdo, sendo improcedentes os itens 2.1, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6,
2.7 e 2.8 e procedente o item 2.2. da Representacdo interposta pela empresa Cor Line
Sistema de Servicos Ltda.,, em face do edital do Pregdo Eletrénico n? 46/2020 —
CRS/SUDESTE, da Secretaria Municipal da Saude -SMS.”

E o Relatério.
VOTO

A Representagao ora apreciada, proposta em face do Edital do Pregdo Eletronico
n? 46/2020-CRS/SUDESTE, contém os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos
54 e 55 do Regimento Interno deste Tribunal, motivo pelo qual merece ser conhecida.

Antes de analisar o mérito, importante destacar o tardio protocolo da
Representacdo em tela, ocorrido em 28/10/2021 as 8h58, com antecedéncia de apenas
lhora e 30 minutos da abertura da sessdo publica ocorrida naquela data, conforme
respectiva Ata de Realizagdo apresentada pela Origem na peca 11 (fls. 6/15).

Consoante se confere da referida ata, houve adjudicacdo e homologacao dos itens
licitados as duas empresas vencedoras: Cor Line Sistema de Servicos Ltda. e Centro
Saneamento e Servigos Avancados S.A.

A Cor Line, autora da Representacdo ora apreciada, a seu turno, firmou com a
Origem o Termo de Contrato n? 01/2022 - CRS-SE, publicado por omissdo em 22/10/2022
(DOC pg. 911).

1 https://diariooficial.prefeitura.sp.gov.br/md epubli memoria_arquivo.php?JiTER eiX5XsxhuW-WmzsRL67rU6jM4ANhF499XCpWGs-
RbSOV2JrBUM9A5-607YInuxWIu-8cOMFt9o 2H5jzg, (acessado em 27/10/2023)
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A despeito de a Procuradoria da Fazenda Municipal haver requerido o
arquivamento do feito, sem andlise de mérito, por entender ocorrido a perda de objeto
pelo fato de o certame ter sido realizado e homologado, cabe analisar a infringéncia
identificada pela Auditoria e confirmada pela AJCE e pela Secretaria Geral, que examinaram
detidamente todos os itens impugnados, sem cogitar a hipétese de perecimento do objeto
da Representacao.

Com efeito, a fiscalizacdo dos atos da administracdo publica direta e indireta
exercida pelo controle externo, contempla também a andlise sob o crivo da legalidade e,
no presente verificou-se o descumprimento de dispositivos legais quando da correcdo de
item do Edital do PE acima mencionado.

Feitas estas consideracdes, passo ao exame do mérito.

Dos oito pontos contestados pela Representante em relacdo a citada peca editalicia,
todos os pareceres proferidos na fase de instrucdo sdo unanimes quanto a improcedéncia
de sete itens, assim identificados no Relatdrio Conclusivo: 2.1, 2.3,2.4,2.5,2.6,2.7 e 2.8.

Acolhendo os fundamentos dos pareceres da Auditoria, da AJCE e da Secretaria
Geral, em relacdo a esses sete itens, prossigo na andlise do item 2.2, Unico tido por
pertinente, que trata da exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica de seguranca e
vigilancia patrimonial, contida no subitem 11.6.4.1 do Edital em comento.

O argumento exposto na inicial (fl. 02 da peca 15) diz respeito a incompatibilidade
da exigéncia de tal atestado com o objeto licitado, que consiste na prestacao de servico de
limpeza hospitalar, condicdo essa que implica a restricdo a participacdao de empresas
qualificadas para participarem do referido pregao.

De acordo com a decisdo da Pregoeira datada de 27/10/2021 (pega 17 —fl. 3), ao
analisar a matéria em sede de impugnacdo administrativa, entendeu de fato equivocada a
exigéncia do subitem 11.6.4.1 e, dando nova redacdo ao referido item, entendeu pela
“desnecessidade de devolugdo do prazo de divulga¢do do certame, com fundamento na Lei
n2 13.278, art. 18, §29, por nao implicar em alteracdes ou reformulacdo da proposta, ou o
cumprimento de novas exigéncias” considerando cientificados os licitantes.

Inobstante, a referida decisdo da Pregoeira é datada de 27/10/2021 e foi assinada
as 15h49, sendo que a realiza¢do do PE 46/2020 ocorreu no dia seguinte, 28/10/2021, ndo
havendo tempo habil para a necessaria publicidade do ato, referente a exclusdo do
descabido atestado, somente alcancando os licitantes que tiveram acesso a ela, dentre os
guais as duas empresas vencedoras da licitacdo, que apresentaram impugnacdes referidas
na decisao.

Cod. 042 (Versdo 05)
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A conduta da Origem ndo observou o disposto no artigo 21, § 42 da Lei n2 8.666/93,
bem como no artigo 18, § 22 da Lei Municipal n? 13.278/2002, posto que a exclusdo da
exigéncia Atestado de Capacidade Técnica de seguranca e vigilancia patrimonial, a véspera
da realizacao do certame, implicou em possivel mudanga no universo de participantes
aptos em relagao ao objeto licitado.

Por conseguinte, o procedimento licitatério deveria ter sido suspenso para
republicacdo do Edital ou errata e designacao de nova data de abertura do certame.

Nesse sentido, as manifestacdes da Auditoria (SCE), AJCE e SG trazem jurisprudéncia
do TCU, STJ e doutrina sobre a necessidade de republicacdo do edital devido a alteracdo de
cldusula que afete a elaboragdo de propostas, extraindo-se do Acérddo 1410/2021 —
Plendrio, do TCU, citado no Relatdrio Conclusivo (SCE - peca 18), a reproducdo da licdo de
Marcal Justen Filho, enfocando exatamente a hipdtese ocorrida no PE 046/2020:

“imagine-se que a AdministracGo delibere dispensar a exigéncia de
apresentacdo de um certo documento. E dbvio que isso afeta a formulagéo
das propostas: dfinal, os licitantes teriam sua situagcdo simplificada.
Suponha-se, porém, que um potencial interessado ndo dispusesse daquele
documento e, por decorréncia, tivesse deliberado ndo participar da licitagdo.
Ao suprimir a exigéncia, a Administragdo modificou radicalmente as
condig¢bes da licitacdo e o sujeito passou a ter interesse concreto e real em
participar. Para tanto, deverd dispor do prazo necessdrio e adequado para
elaborar sua proposta e obter os demais documentos exigidos.”

Portanto, além de a Origem descumprir o determinado nos dispositivos legais
supramencionados, acabou por ofender também “os principios da publicidade, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio e da isonomia”, conforme decidido pelo TCU -
Acérddo 202/2021 - Plenario (AJCE — peca 54).

Entretanto, considerando que se trata de certame ja concluido e adjudicado, com a
contratagdo da Representante e outra empresa que se sagraram vencedoras e inexistindo
outras impugnacdes por parte de potenciais interessados no ambito deste Tribunal de
Contas, tal irregularidade pode ser objeto de recomendacao ao final deste voto.

Ante o exposto, CONHECO da Representagdo proposta em face do Edital do Pregdo
Eletrébnico n2 046/2020 — CRS/SUDESTE, posto que presentes os requisitos de

admissibilidade.

No mérito, JULGO-A improcedente no tocante aos itens 2.1,2.3,2.4,2.5,2.6,2.7 e
2.8 e procedente quanto ao item 2.2.

Cod. 042 (Versdo 05)



Tribunal §

de Contas I I Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Considerando a infringéncia acima constatada, de conformidade com o sugerido
pela Auditoria, faco determinagdo a Origem para que observe, nas proximas licitagOes, a
necessidade de publicacdo da alteracdo de clausulas editalicias que possam afetar a
condigao de participagao das licitantes, conforme previsto na Lei n2 13.278, artigo 18, §29,
com a reabertura do prazo inicialmente estabelecido.

Encaminhem-se cdpias do relatério, voto e do Acdrdao a ser prolatado pelo Pleno,
a Secretaria Municipal de Saude, a Coordenadoria Regional de Saude SUDESTE, a Pregoeira
identificada a peca 17 (fl. 3) e a Autora da Representagdo, nos termos do artigo 58 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Cumpridas as formalidades legais, ARQUIVEM-SE os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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