TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

II - ACORDAO
ACO-UTR-227/2026

Processo - TC/016127/2025

Representante - Nathalie Villas Boas Silveira

Representada - Subprefeitura M'Boi Mirim

Objeto - Representacdo interposta em face do Edital de Pregdo Eletronico

90.002/SUB-MB/2025, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa para
prestagdo de servigos de limpeza manual de corregos, canais, galerias e
demais dispositivos de drenagem, por equipes

3.401? Sessao Ordinaria

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SUBPREFEITURA.
LIMPEZA MANUAL DE CORREGOS, CANAIS, GALERIAS
E DEMAIS DISPOSITIVOS DE DRENAGEM.
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. CERTIDAO
DE RECUPERACAO JUDICIAL. QUALIFICACAO
TECNICA. QUANTITATIVOS MINIMOS. 1. A previsio
editalicia de apresentag@o alternativa de certiddo de recuperagio
judicial em substituicdo a certiddo negativa de faléncia ndo
restringe a competitividade, desde que destinada a comprovar a
aptiddo  econdmico-financeira da licitante. ~Art. 69,
L 14.133/2021. TCU, Acérdio 1201/2020 — Plenario.
2. A admissdo de participacdo de empresas em recuperagdo
judicial ¢ possivel quando demonstrada sua viabilidade
econdmico-financeira por decisdo judicial competente, nio
configurando afronta a isonomia ou a competitividade. 3. A
fixagdo de exigéncias de qualificagdo técnica em patamar
inferior ao limite maximo legal ndo configura, por si so,
irregularidade, inexistindo obrigag¢do de adogdo de percentuais
minimos abstratos, sendo necessaria demonstragdo concreta de
prejuizo a selegdo da proposta mais vantajosa. L 14.133/2021. 4.
O onus de comprovar a insuficiéncia das exigéncias editalicias
incumbe ao representante, ndo se admitindo alegagdes genéricas
desacompanhadas de elementos probatorios. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da
representacdo, uma vez que foi interposta e subscrita por advogada regularmente inscrita nos

quadros da Ordem dos Advogados do Brasil.

Cod. 042 (Versdo 06)



TCMSPIT

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACORDAM, a unanimidade, no mérito, conforme razdes expostas no
voto do Relator e nas manifestagdes unanimes colhidas ao longo da instrugdo processual, em julga-

la improcedente.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar que se cumpra o art.

58 do RITCMSP, arquivando-se os autos apds o cumprimento das demais formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de abril de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/is
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA — RELATOR

TC/016127/2025 — Nathalie Villas Boas Silveira - Subprefeitura M'Boi Mirim — Representacio
interposta em face do edital de Pregdo Eletronico 90.002/SUB-MB/2025, cujo objeto ¢ a
contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de limpeza manual de corregos, canais, galerias
e demais dispositivos de drenagem, por equipes

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO ELETRONICO N°
90002/SUB-MB/2025. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA MANUAL DE
CORREGOS, CANAIS, GALERIAS E DEMAIS DISPOSITIVOS DE
DRENAGEM. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
RECUPERACAO JUDICIAL. CERTIDAO. COMPETITIVIDADE.
QUALIFICACAO TECNICA. QUANTITATIVOS MINIMOS. 1. A
previsdo editalicia de apresentagdo alternativa de certiddo de recuperagdo
judicial, em substituicdo a certiddo negativa de faléncia, ndo restringe a
competitividade e ¢ compativel com a disciplina legal da qualificacdo
econdmico-financeira, quando destinada a evidenciar aptiddo econdmico-
financeira da licitante. Precedente. 2. A defini¢do de exigéncias de
qualificag@o técnica em patamar inferior ao limite maximo legal, por si s0,
ndo caracteriza irregularidade. CONHECIDA. IMPROCEDENTE.

RELATORIO

1. Trata-se de Representacdo apresentada por Nathalie Villas Boas Silveira, noticiando
supostas irregularidades no ambito do Pregdo Eletronico n® 90002/SUB-MB/2025, cujo objeto ¢ a
contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de limpeza manual de corregos, canais, galerias
e demais dispositivos de drenagem na regiao da Subprefeitura de M’Boi Mirim.

2. Em apertada sintese, com base no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, a Representante
alega que o edital contém inconsisténcias capazes de macular a licitagdo, notadamente: (i)
exigeéncia ilegal e desarrazoada de apresentacao de certidao de recuperacao judicial como requisito
de qualificagdo econdmico-financeira, por ampliar indevidamente o rol taxativo do art. 69 da Lei
n® 14.133/2021, antecipar juizo sobre viabilidade empresarial (competéncia do juizo da
recuperagao) e restringir a competitividade; e (ii) exigéncias insuficientes de qualificagdo técnica,
por nao demandarem comprovacgao minima, comprometendo a selecdo da proposta mais vantajosa
¢ a execugao contratual.

3. Neste diapasdo, a Subprefeitura de M'Boi Mirim (pega 9) apresentou contraposi¢ao
aos argumentos da Representante, tendo a Auditoria, em sede de relatorio conclusivo (peca 14),
observado que a Administracdo Publica demonstrou que o edital ndo restringia a participacao de
empresas em recuperagdo judicial, pois permitia a apresentacdo da certiddo de recuperagdo no
lugar da certidao negativa de faléncia, fundamento alinhado a jurisprudéncia do TCU e do STJ,
que permite a participacdo de empresas em recuperacao desde que comprovem viabilidade
econdmico-financeira.

4. Ademais, a Auditoria consignou que a Representante ndo apresentou elementos
concretos que evidenciassem insuficiéncia das exigéncias de qualificagdo técnica no edital,
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limitando-se a invocar enunciados de carater abstrato para sustentar que a Administra¢do poderia
ter fixado requisitos mais rigorosos. Assinalou que o fato de a exigéncia editalicia situar-se abaixo
de um limite maximo toleravel ndo configura irregularidade, sobretudo porque o regime juridico
busca conter excessos, € ndo impor patamares minimos. Diante da auséncia de prova ou de indicios
minimos aptos a sustentar a alegacdo, pois esse Onus que incumbia a Representante, concluiu pela
improcedéncia da representacao nesse ponto.

5. Apos, a Procuradoria da Fazenda Municipal (pega 27) acompanhou a especializada
e a Secretaria Geral (pecga 29 e 30) opinou, igualmente, pela improcedéncia da pretensdo inaugural.

6. E o relatorio.
VOTO

1. Em julgamento, a Representacdo apresentada por Nathalie Villas Boas Silveira,
noticiando supostas irregularidades no ambito do Pregao Eletronico n° 90002/SUB-MB/2025, cujo
objeto ¢ a contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de limpeza manual de corregos,
canais, galerias e demais dispositivos de drenagem na regido da Subprefeitura de M’Boi Mirim.

2. Primeiramente, a despeito da ndo demonstracdo de prova de cidadania, a
Representagdo dever ser conhecida in casu, uma vez que apresentada e subscrita por advogada,
regularmente inscrita nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil, conforme ja decidido por
este Tribunal em casos anteriores'.

3. Com fundamento nas conclusdes da Auditoria, impde-se a rejeigdo categorica da
Representagdo em apreco. No que se refere a qualificacdo econdmico-financeira, verifico que o
edital ndo exige “certiddo negativa de recuperacao judicial”’, mas sim certidao negativa de faléncia,
facultando, alternativamente, a apresentagao de certidao de recuperacgao judicial.

4. Trata-se de medida que ndo restringe, mas antes amplia a participacdo de empresas
em recuperagdo, ao permitir que comprovem sua viabilidade por meio de decisdo judicial
competente. Por isso, tal medida estd em plena conformidade com a jurisprudéncia do TCU, que
reconhece a possibilidade de participagdo de empresas em recuperagdo judicial, desde que
demonstrada a aptiddo econdmico-financeira, razdo pela qual ndo ha qualquer violagdo a
competitividade, tampouco extrapolagdo dos limites estabelecidos pelo art. 69 da Lei n°
14.133/2021:

1 REPRESENTACAO. SMT. EDITAL. CONCORRENCIA. ELABORACAO DE PROJETOS E INSTALACAO DE
ESTRUTURAS CICLOVIARIAS. PROVA DE CIDADANIA. ADVOGADO NO EXERCICIO DA PROFISSAO.
1. As Representacdes que estejam desacompanhadas da prova de cidadania do Representante, mas sejam subscritas
por advogado(a) regularmente inscrito(a) nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil, em pleno exercicio
profissional, devem ser conhecidas, tendo em vista que a posse de titulo de eleitor ¢ pressuposto para o exercicio da
advocacia. Art. 55, §1°, RITCMSP. Art. 8°, III, L 8.906/1994 - Estatuto da Advocacia. 2. Certame revogado. Perda
do objeto. CONHECIDA.

PREJUDICADA. Votagdo unanime.
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REPRESENTACAO. PREGAO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE DRAGAGEM DE
MANUTENCAO NO PORTO DE SANTOS/SP. INDICIOS DE IRREGULARIDADES NO EDITAL.
SOLICITACAO DE ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS.
INDEFERIMENTO. CINCO INDICIOS IMPROCEDENTES. DESATUALIZACAO DOS
LEVANTAMENTOS BATIMETRICOS PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO. - E possivel a participacio em licitacdes de empresas em recuperacdo
judicial, desde que amparadas em certidio emitida pela instincia judicial competente, que
certifique que a interessada estd apta econdomica e financeiramente a participar de procedimento
licitatorio.

(TCU, ACORDAO 1201/2020 — PLENARIO, Relator: Vital do Régo; Processo 037.266/2019-5,
Data da sessao: 13.05.2020)

5. No tocante a qualificacdo técnica, entendo que a Representante ndo apresentou
elementos concretos do caso que evidenciem insuficiéncia das exigéncias editalicias; limitou-se a
invocar, de forma equivocada, a Simula 24 do TCE-SP? como se fixasse patamar obrigatorio de
50%—60%.

6. O fato ¢ que a referida simula apenas admite a imposi¢ao de quantitativos minimos
— que, sob a Lei n° 14.133/2021, tém teto objetivo de até 50% e dependem de justificativa
circunstanciada — e ndo impde percentuais em abstrato. Estar o edital abaixo do limite maximo
legal nao constitui irregularidade nem vulnera a selecdo da proposta mais vantajosa; sem prova
ou, ao menos, indicio objetivo de prejuizo. Ou seja, a Representagdo também ndo se sustenta sob
este aspecto.

7. Registre-se, por fim, quanto a este ponto, que embora a Subprefeitura tenha proposto
ajustes no edital, o posicionamento da Secretaria de Controle Externo reforgou que a medida nao
decorreu de qualquer irregularidade originaria do edital, cenario que ndo se mostra apto a fortalecer
os argumentos da Representante ou mesmo fundar a procedéncia do apontamento.

8. Ante o acima exposto, CONHECO da Representagao e, no mérito, conforme razoes
expostas neste voto e manifestagdes unanimes colhidas ao longo da instrucdo processual, JULGO-

A IMPROCEDENTE.

9. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator

2 “Em procedimento licitatorio, ¢ possivel a exigéncia de comprovacgao da qualificagdo operacional, nos termos do
inciso II do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagao de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
admitindo-se a imposi¢ao de quantitativos minimos de prova de execugdo de servicos similares, desde que em
quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou outro percentual que venha
devida e tecnicamente justificado.”

Cod. 042 (Versdo 06)



