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Representado

Objeto

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

Representagdo interposta em face do edital do Pregdo Eletronico
22/2021, cujo objeto ¢ a aquisi¢do de microcomputador portatil tipo
notebook, com garantia "on site" pelo periodo de 48 meses

33? Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. TCMSP.
Aquisi¢do de microcomputador portatil tipo notebook.
1. A declaragdo do fabricante do produto, autorizando o
licitante a comercializar e prestar os servi¢os de garantia,
caso o licitante ndo seja o proprio fabricante do
equipamento, ndo se configura como abusiva ou restritiva,
uma vez comprovados seu carater técnico e amparo legal.
CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
representacao interposta pela- _ visto que foram preenchidos os
requisitos de admissibilidade estabelecidos nos artigos 54 ¢ 55 do Regimento Interno desta Corte

de Contas, para, no mérito, julga-la improcedente.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio de copia do
relatdrio e voto do Relator e do Acordao resultante a representante e a Origem, arquivando-se os
autos, apds o cumprimento das formalidades de praxe, destacando a instituida no artigo 58 desta

Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, EDUARDO TUMA e DOMINGOS DISSEIL.

Sdo Paulo, 18 de maio de 2022.

JOAO ANTONIO — Presidente
MAURICIO FARIA — Relator
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Processo: TC 16.124/2021 (eletrbnico)

Origem: Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo — TCMSP

Interessado: |GGG

Objeto: Representacdo em face do edital do Pregédo Eletrénico
022/2021, que tem por objeto a aquisicdo de
microcomputador portatil, tipo notebook, com garantia on-
site pelo periodo de 48 meses.

REPRESENTACAO. ADMISSIBILIDADE.
Requisitos legais preenchidos. MERITO.
Exigéncia de declaracdo do fabricante.
Excepcionalidade. Inexisténcia de restricao
a competitividade. Justificativa acolhida.
IMPROCEDENCIA.

Egrégio Plenario,

Trago a julgamento o TC 16.124/2021, consistente em
Representacéo formulada por | ouc versa sobre
o edital do Pregéo Eletronico 022/2021, desta Corte de Contas, que tem
por objeto a aquisicdo de microcomputador portétil, tipo notebook, com
garantia on-site pelo periodo de 48 meses, com valor estimado de R$
330.600,00.

A Representante suscita, em sintese, um Unico ponto
constante do edital do certame, referente a exigéncia de declaracdo do
fabricante do produto autorizando o licitante a comercializar e prestar os
servigcos de garantia exigidos, caso o licitante ndo seja o préoprio fabricante
do equipamento (item 7.1.4 do edital e Termo de Referéncia, itens 3 e 4).
Sustenta que tal exigéncia restringiria a competitividade do certame, o que
é vedado pela Lei Federal n.° 8.666/93, e que o Tribunal de Contas da
Unido possui entendimento de que previsdo nesse sentido seria uma
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infringéncia ao principio da escolha da proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica. Formulou pedido cautelar de suspensdo da
licitacdo em curso.

Examinados pela Auditoria 0s questionamentos
apresentados, a Coordenadoria | apresentou Relatorio Preliminar que
concluiu pela procedéncia do ponto suscitado, entendendo que a
declaracdo do fabricante apresentada pelo licitante ndo impede a
contratada de utilizar produtos remanufaturados ou nao licenciados no
curso da execucao contratual, ou seja, ndo alcanca a finalidade de evitar
futuros problemas de execucao contratual. Assim, comungou do
entendimento do Tribunal de Contas da Unidao, no sentido de nao haver
necessidade da exigéncia de declaracdo do fabricante ou carta de
solidariedade.

N&o obstante, a Especializada ponderou que exigéncias
editalicias de certificados emitidos pelo fabricante podem ser consideradas
aceitaveis e nao restritivas de competicdo em casos excepcionais, desde
gue o poder publico apresente justificativa técnica apta a demonstrar a
imprescindibilidade da demanda. Por essa razéo, apesar de consignar o
entendimento pela procedéncia preliminar das alegacbes da
Representante, a Auditoria prop6s a oitiva do setor responsavel pelo
certame neste Tribunal de Contas do Municipio, para que apresentasse
justificativa técnica ou fizesse as adequacgdes necessarias no edital.

Nos termos do art. 2.2, 81.° da Resolugao TCM 18/2019,
os autos foram encaminhados a Presidéncia desta Corte, para
manifestacdo prévia, que, por sua vez, remeteu o feito ao Nucleo de
Tecnologia da Informacgéo. Esta Unidade defendeu que, do ponto de vista
técnico, as exigéncias contidas no Edital s&o justificaveis e n&o restringem
a participacdo da imensa maioria das empresas fornecedoras de
equipamentos notebooks no mercado brasileiro. Consideram que a
exigéncia visa a garantir a melhor compra para o TCMSP, mitigando
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quaisquer problemas que eventualmente surjam no decorrer da execucao
contratual e tragam transtornos operacionais e prejuizos ao Erario.

Feita essa breve instrucdo preliminar, os autos
retornaram para analise do pedido de cautelar por esta Relatoria que,
diante das justificativas apresentadas considerou que a exigéncia nao seria
desarrazoada, por derivar de planejamento da contratacdo que levou em
consideracdo um estudo técnico sobre contratacdes anteriores. Assim, nos
termos do art. 300 do Cdédigo de Processo Civil, ndo estavam presentes 0s
requisitos para a concessao da tutela de urgéncia, seja pela davida quanto
ao direito alegado, seja pela auséncia de perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo.

Tornados o0s autos a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle, a Auditoria elaborou o Relatorio Conclusivo em que foi analisada
a justificativa apresentada pelo Nucleo de Tecnologia da Informacéo e
reputou factivel que a auséncia da exigéncia de declaracao/certidao por
parte do fabricante de equipamentos poderia aumentar os riscos de
descontinuidade na prestacéo de servigos, na fabricacdo do equipamento
e no abastecimento do mercado de componentes, situacéo ja relatada e
vivida por este Tribunal.

Tendo em vista o posicionamento e as argumentacoes
técnicas apresentadas como justificativa, a Coordenadoria | concluiu que a
indispensavel comprovacédo de excepcionalidade estava presente neste
caso, visto que a exigéncia editalicia analisada possuia um carater
estritamente técnico e amparo legal, ndo se caracterizando como abusiva
ou restritiva a competicdo, de modo que opinou pela improcedéncia da
Representacao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo

conhecimento da Representacdo, e, no merito, por sua integral rejeicao,
tendo em vista o reconhecimento da regularidade dos atos examinados.
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Encerrando a instrucdo processual, a Secretaria Geral
opinou pelo conhecimento da Representagéo proposta por [N
B aja vista que presentes 0s pressupostos regimentais de
admissibilidade e, no mérito, pela sua improcedéncia, em razdo da
exigéncia estar devidamente justificada por problemas enfrentados em
fornecimentos anteriores e possuir amparo legal. Registra que o Pregéao
Eletrénico 022/2021 restou fracassado e foi declarado prejudicado com
fundamento no inc. IV, do art. 6.°, do Decreto Municipal n.° 46.662/2005.

E o relatorio.
VOTO

Conhego da Representagao interposta por [N
I Visto que preenchidos os requisitos de admissibilidade
estabelecidos nos artigos 54 e 55 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

Quanto ao mérito, o Unico questionamento apresentado
pela Representante se referiu a exigéncia de declaracao do fabricante do
produto autorizando o licitante a comercializar e prestar 0os servicos de
garantia exigidos, caso o licitante ndo seja o proprio fabricante do
equipamento (item 7.1.4 do edital e Termo de Referéncia, itens 3 e 4).

N&o obstante o entendimento de 6érgédos de controle,
como o Tribunal de Contas da Unido, seja no sentido de que exigéncias
editalicias de certificados emitidos pelo fabricante podem ser consideradas
restritivas da competicdo, essa hipotese ndo € absoluta. Com efeito, a
Auditoria desta Corte de Contas apontou que o proprio Tribunal de Contas
da Unido admite a exigéncia de carta de solidariedade ou declaracdo do
fabricante em casos excepcionais, desde que o poder publico apresente
justificativa técnica apta a demonstrar a imprescindibilidade da demanda.
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No caso em tela, o Nucleo de Tecnologia da Informacgao
desta Corte informou que a exigéncia é fundada em experiéncia prévia em
gue, na auséncia da garantia do fabricante, este Tribunal teve que arcar
com os custos de manutencéo de equipamentos durante 3 (trés) anos, em
razdo do encerramento das atividades do fornecedor. Assim, apesar do
pagamento da garantia/manutencdo ser efetuado no momento da
aquisicdo, quando os equipamentos realmente costumam apresentar
problemas — apds 2 ou 3 anos de uso dos componentes eletrbnicos — ha
um risco significativo de ndo haver pecas de reposicdo disponiveis e se
caracterizar a inexecucédo do contrato, com prejuizo ao Erario, o que pode
ser evitado com a declaragao do fornecedor.

Demonstrado que a exigéncia editalicia analisada,
embora excepcional, possui um carater estritamente técnico e amparo
legal, ndo se configurando como abusiva ou restritiva a competicdo, a
Representacéo afigura-se como improcedente.

Diante do exposto, CONHECO DA REPRESENTACADO,
para, no mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE.

INTIMEM-SE a Origem e a Representante deste
julgamento, encaminhando copia deste voto e do acérdao resultante.

Apos, cumpridas as formalidades de praxe, arquivem-se
0S autos.

Plenéario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

MAURICIO FARIA
Conselheiro
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