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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Processo - TC/016029/2020

Representante - Verocheque Refeicoes Ltda.

Representada - Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

Objeto - Representacdo interposta em face do edital do Pregdo Eletronico

69/Smads/2020, cujo objeto € a contratagdo de empresa especializada
para a prestagcdo de servico sistematizado de pagamento de beneficios
sociais, mediante emissdo, administra¢do, fornecimento, distribuigao,
carregamento de crédito e gerenciamento de cartdes pré-pagos com
chips e/ou tarjas magnéticas, destinados aos beneficiarios da Secretaria

35 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMADS. Servigo
sistematizado de pagamento de beneficios sociais, mediante
emissdo, administragdo,  fornecimento,  distribuigdo,
carregamento de crédito e gerenciamento de cartdes pré-
pagos. 1. Edital modificado. Perda parcial do objeto.
CONHECIDA. PREJUDICADA. IMPROCEDENTE.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
representacao interposta, uma vez que estdo presentes os requisitos de admissibilidade previstos
no Regimento Interno desta Corte, declarando-a prejudicada, pela perda superveniente do
objeto, em relagdo ao item I, tendo em vista as modificagdes no edital promovida pela

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em julgé-la

improcedente. em relacao aos itens II e I11.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que se cumpra o
disposto no artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, dando ciéncia deste Acdérddo aos

interessados, nos termos regimentais, com o posterior arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, EDUARDO TUMA e ROBERTO BRAGUIM.

Sao Paulo, 20 de julho de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
MAURICIO FARIA — Relator
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e- TCM n°: 16029/2020
Interessados: Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social — SMADS
Verocheque Refeigbes Ltda.

Objeto: Representacdo em face do Pregao Eletronico n.° 69/SMADS/2020, tendo
por objeto a Contratacdo de empresa especializada, para prestacao de
servico sistematizado de pagamento de beneficios sociais, mediante
emissdo, administracdo, fornecimento, distribuicdo, carregamento de
crédito e gerenciamento de cartdes com chips e/ou tarjas magnéticas, pré-

pagos, destinados a beneficiarios (as) de Beneficios Eventuais.

Representacao. Prestacao de servico
sistematizado de pagamento de beneficios sociais.
Conhecimento. Perda Objeto. Improcedéncia.

Egrégio Tribunal

Em julgamento o e-TCM n° 16.029/2020, que cuida da Representacéo
formulada por Verocheque Refei¢cdes Ltda., em face do Pregéo Eletrénico n.°
69/SMADS/2020, lancado pela Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento
Social — SMADS, tendo por objeto a Contratagdo de empresa especializada, para
prestacao de servico sistematizado de pagamento de beneficios sociais, mediante

emissao, administracdo, fornecimento, distribuicdo, carregamento de crédito e
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gerenciamento de cartbes com chips e/ou tarjas magnéticas, pré-pagos,

destinados a beneficiarios (as) de Beneficios Eventuais

A empresa Representante insurgiu-se, em sintese, contra: (i) indices
de grau de endividamento total e quociente de composicdo de endividamento
exigidos para afericdo da Qualificacdo Econdmico-financeira; (ii) exigéncias
relativas ao fornecimento de cartdo com layout da contratante conforme previsao
no subitem 4.12.2 e seguintes do anexo | do edital e (iii) exigéncia de que a
empresa vencedora tera obrigatoriamente que utilizar 2% das vagas de trabalho
para destinacdo para pessoas em situacdo de rua, nos termos do item 14.10.10
do edital.

A Subsecretaria de Fiscalizagéo e Controle opinou pela procedéncia do
item (i) por entender ausentes as justificativas para adocdo dos indices de
endividamento para fins de qualificacdo econémico-financeira iguais ou menores a
0,5 e do item (iii) por considerar restritiva a exigéncia, diante da natureza do objeto
a ser contratado no Pregéo, registrando a necessidade de manifestacao da Origem
sobre a falta de previsao de ponto de atendimento presencial para o beneficiario do

servico. Por fim, o relatério de auditoria concluiu pela improcedéncia do item (ii).

Devidamente oficiada para conhecimento do relatorio preliminar de SFC,
a Origem suspendeu “sine die” a abertura do certame designada para o dia
14.12.2020, as 15h, conforme publicacdo no DOC de 12.12.2020, prejudicando,

assim, o pedido de concesséo de liminar.

Ato continuo, SMADS apresentou manifestacdo prévia somente em
relacéo ao item (i). Contudo, em consulta ao processo SEI n.° 6024.2020/0010918-
1 foi constatada a robusta Informacdo SMADS/GAB/AT n.° 036950960 acerca dos

apontamentos considerados procedentes pela auditoria em seu relatério preliminar.

Esta Relatoria, ao analisar as razdes da Origem, entendeu superados 0s

apontamentos entdo considerados procedentes, ndo restando impedimento para
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prosseguimento do procedimento licitatorio, desde que atendidas as seguintes

condicionantes:

1) utilizacdo de indices para afericdo da qualificacdo econbémico-
financeiro igual ou superior a 1,0, devendo inclusive juntar as justificativas da

adocéo do referido indice eleito no processo administrativo do certame;

2) que igualmente proceda a juncdo dos esclarecimentos em relacéo ao

item (iii), no referido processo administrativo.

Apés as comunicacdes de praxe, os autos foram encaminhados a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle para acompanhamento das alteracdes e

publicacdes determinadas.

Diante da republicacdo do novo edital, com data da abertura do certame
prevista para o dia 08.02.21, as 15:00 h, auditoria concluiu atendida a condicionante
relativa a alteracdo da exigéncia de indices de endividamento no edital republicado
para iguais ou inferiores a 1,0 e a juntada da respectiva justificativa no processo
administrativo da licitagdo e ndo atendida a condicionante relativa a juntada, no
processo administrativo da licitacdo, dos esclarecimentos acerca da exigéncia de
atendimento do art. 1°, 8 1°, do DM 59.252/2020, trazidos na resposta da Origem,
a peca 16 do presente TC.

Ato continuo esta Relatoria para o regular prosseguimento do certame,
determinou (Peca 30) que a Origem juntasse ao processo administrativo da
licitacdo SEI n.° 6024.2020/0007606-2 os esclarecimentos em relagéo ao item (iii)
exigéncia de que a empresa vencedora tera obrigatoriamente que utilizar 2% das
vagas de trabalho para destinacdo para pessoas em situacao de rua, nos termos
do item 14.10.10 do Edital ( Informacdo SMADS/GAB/AT N° 036950960 juntada no
Processo SEI n.° 6024.2020/0010918-1 — Peca 16), conforme paragrafo final do
relatério de Auditoria (Peca 29).
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Devidamente oficiada, a Origem informou que foi encartado aos autos o

esclarecimento pendente (Peca 37).

Por seu turno, a Procuradoria da Fazenda Municipal se manifestou
requerendo o conhecimento da Representacdo e, no mérito, pela improcedéncia
em relacéo ao item 2.2, e pela perda superveniente do objeto em relacéo aos itens-

2.1 e 2.3, em face das providéncias tomadas pela Origem (Peca 40).

Ato continuo a Origem encaminhou o Oficio n°® 451/SMADS/GAB/2021
(Peca 42) informando que o Certame foi declarado fracassado (art. 48, I, da Lei n®
8.666/1993), conforme despacho publicado no D.O.C. de 19/02/2021 (doc. SEI
039296262) do Processo SEI n° 6024.2020/0007606-2. Neste, também se
autorizou a republicacdo do PE n° 69/2020, com observancia do prazo previsto no
artigo 48, 83°, da Lei n° 8.666/1993 (oito dias Uteis para a apresenta¢cdo das novas

propostas).

Diante da manifestacdo acrescida, os autos foram encaminhados a
Assessoria Juridica de Controle Externo que opinou pelo conhecimento da
Representacéo, e, quanto ao mérito, pela perda superveniente do objeto no tocante
ao Item 2.1 da Representacdo, em razdo das alteracdes promovidas pela Origem;
pela improcedéncia do Item 2.2 da Representacdo, amparado na analise técnica
da Equipe de Auditoria do TCM/SP, e, por ultimo, no sentido da improcedéncia do
Item 2.3 da Representacdo, pelos motivos que foram trazidos pela SMADS,
consignando ainda que, em ambos os casos (2.1 e 2.3), foram juntadas as

justificativas pertinentes aos autos do SEI correspondente.

No tocante a noticiada situacéo de ‘licitagao fracassada” quanto ao PE

n° 69/2020, a area juridica assim se manifestou:

‘Em consulta ao D.O.C., tem-se no que diz respeito ao SEI n°
6024.2020/0007606-2, a ultima publicacdo datada de 08/04/2021, p.
106, desta feita com referéncia nominal ao PE n° 07/SMADS/2021, do
gue é possivel inferir gue a SMADS abriu novo Certame, ndo restando
claro o cumprimento do arts. 2° e 3° da IN n® 02/2015 do TCM/SP, a
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leitura do Aviso de Abertura do PE n°® 07/2021, publicado no D.O.C. de
26/02/2021, p. 80 (Anexo).

Consigno, relativamente ao PE n° 07/SMADS/2021, que existe
Representagdo subscrita pela mesma Autora da presente, objeto do
TC/004633/2021, sob a Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Roberto
Braguim.

Naqueles autos, conforme Certiddo relativa a 3.1322 S.O. (Peca 48), o
Egrégio Plenario, a unanimidade, referendou as medidas adotadas pelo
Exmo. Conselheiro Relator, a saber, revogacdo monocratica da ordem
de suspenséo do Certame imposta, autorizando-se a sua retomada, sem
prejuizo de que a SFC acompanhe a republicacdo do Edital a fim de
verificar se as alteragbes foram efetivamente realizadas.”

Seguindo a instrucdo processual, a Procuradoria da Fazenda

Municipal reti-ratificou a sua promocdo a peca 40, ndo restando, de qualquer

forma, justificativa para a continuidade da presente Representacao.

A Secretaria Geral, opinou pelo ndo conhecimento da peca inicial no

tocante ao item 2.1, em razdo da perda superveniente do seu objeto, bem como

pelo conhecimento da Representacédo quanto aos itens 2.2 e 2.3, e, nessa parte,

por sua improcedéncia.

E o relatorio.

VOTO

Conheco da Representacédo interposta, posto que preenchidos os

requisitos de admissibilidade estabelecidos nos artigos 54 e 55 do Regimento

Interno deste E. Tribunal.

No que tange ao mérito, quanto a (i) escolha dos indices de

endividamento para fins de qualificacdo econdmico-financeira, como restou

demonstrado na instrugdo processual a Origem manifestou-se de forma a né&o

contestar propriamente as abordagens versadas, oferecendo inclusive alternativa
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de nova redacdo ao edital como forma de superacéo, tendo por base pesquisa
realizada em que constatou a utilizacdo em outros certames de objeto similar o
indice de Solvéncia Geral de 1,0, o que equivale matematicamente ao grau de
endividamento total também de 1,0.

A solucéo trazida pela Origem, inclusive com a devida alteracdo no
edital republicado da exigéncia dos indices de Endividamento Total (EC) e
Quociente de Composicdo do Endividamento (QCE), para que sejam iguais ou
menores a 1,0, bem como a inser¢cdo no processo administrativa do certame da
justificativa para adocao dos referidos indices, conduz a superacao do apontamento

inicialmente considerado procedente.

Quanto a (iii) exigéncia de que a empresa vencedora tera
obrigatoriamente que utilizar 2% das vagas de trabalho para destinacéo para
pessoas em situacdo de rua, o disposto no item 14.10.10 do edital atende as
disposicfes do Decreto Municipal n. 59.252/2020, ndo representando qualquer

restritividade.

Nesse sentido, merece destaque as condi¢Oes explicitadas pela Origem
para a contratacdo das pessoas em situacdo de rua, bem como o procedimento

acerca do atendimento aos municipes diante de eventuais dificuldades.

Em relacdo as exigéncias relativas ao (ii) fornecimento de cartdo com
layout da contratante conforme previsdo no subitem 4.12.2 e seguintes do
anexo | do edital acompanho as razdes trazidas no relatério de auditoria no sentido

da sua improcedéncia, por seus préprios fundamentos que incorporo ao presente.

Por fim, como devidamente informado a Peca 42 o certame licitatorio n°
69/SMADS/2020 foi declarado fracassado, nos termos do disposto pelo artigo 48,
inciso |, da Lei Federal n° 8.666/1993, conforme despacho publicado no Diério
Oficial da Cidade de 19/02/2021 do Processo 6024.2020/0007606-2.

Merece destaque ainda a informacao elencada pela Assessoria Juridica
de Controle Externo de abertura de novo certame por SMADS, com referéncia ao
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Pregéo Eletrénico n.° 07/SMADS/2021, com mesmo objeto e mesmo numero SEl,
gue também foi objeto de Representacdo, subscrita pela mesma Autora da
presente, objeto do TC/004633/2021, sob a Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro
Roberto Braguim, que foi arquivada nos termos do artigo 56, paragrafo 5° do
Regimento Interno deste Tribunal, com as alteracdes promovidas pela Resolugéo
n°® 17/2020, tendo em vista a reformulacdo do Instrumento Convocatorio em
guestao, acolhendo na esfera administrativa os argumentos do Representante e

desta Casa.

Diante do exposto, CONHECO da Representacdo apresentada, por
presentes seus requisitos de admissibilidade, e, no mérito, VOTO por sua
IMPROCEDENCIA em relacéo aos itens |l e Il, e pela perda do objeto em relacéo

ao item |, diante das modificagdes no Edital promovida pela Origem.

Dé-se ciéncia aos interessados da decisdo proferida, nos termos

regimentais.

Apés, arquive-se.

Plenéario Cons. PAULO PLANET BUARQUE.

MAURICIO FARIA

Conselheiro
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