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Processo - TC/016013/2022

Representante - Camila de Castro Silva

Representada - Secretaria Municipal da Satude

Objeto - Representacao interposta em face do Edital do Pregdo Eletronico

22/CRS0/2022, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa especializada
para prestagao de servigos de limpeza hospitalar, limpeza, asseio e
conservacgao predial das areas internas e externas e conservagao das areas
verdes, para as unidades sob gestao da Coordenadoria Regional de Satude
Oeste

512 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMS.
Servigos de limpeza hospitalar. 1. Edital
republicado. Perda do objeto. CONHECIDA.
PREJUDICADA. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

representacao interposta, visto que estdo presentes os requisitos de admissibilidade.

ACORDAM, a unanimidade, uma vez comprovada que a corre¢do da
irregularidade apontada na representacao solucionou a infringéncia do edital do referido pregao

eletronico, em declaré-la prejudicada, ante a perda superveniente de seu objeto.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia deste
Acérdao a representante e a representada, nos termos do artigo 58 do RITCMSP, arquivando-se

0s autos apos o cumprimento das formalidades legais.
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Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 21 de fevereiro de 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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512 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIiPIO DE
SAO PAULO

Item 90

TC n2 16.013/2022 - Representacgdo

Objeto: Representacdao formulada pela advogada Camila de Castro e Silva em face do
Pregdo Eletrénico n2 022/2022/CRSO, promovido pela Secretaria Municipal de Salude —
SMS, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de
limpeza hospitalar, limpeza, asseio e conservacdo predial das areas internas e externas e
conservacao das areas verdes, para as unidades sob gestao da Coordenadoria Regional de
Saude Oeste.

Interessada: Secretaria Municipal da Saude

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Cuida o TC 16.013/2022 da analise da Representacdo (peca 01), formulada pela
advogada Camila de Castro e Silva em face do Pregdo Eletrénico n2 022/2022/CRSO,
promovido pela Secretaria Municipal de Saude —SMS, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de limpeza hospitalar, limpeza, asseio e conservacao
predial das dreas internas e externas e conservacdo das areas verdes, para as unidades sob
gestdo da Coordenadoria Regional de Saude Oeste, conforme as especificacbes técnicas e
demais disposicGes. (SEI n? 6018.2022/0068209-5).

A peca 07, a Subsecretaria de Controle Externo — SCE apresentou seu relatério
preliminar contendo a seguinte analise da Representacao:

“2, ANALISE

2.1. Restri¢do a competitividade do certame, em relagdo a exigéncia, pelo item 11.1.4.a do edital, de
atestados de capacidade técnica registrados nas entidades profissionais competentes.

Alegacées da Representante (Peca 01, fls. 03/09)

O Edital, no tépico “11.1.4 QUALIFICACAO TECNICA”, exige a apresentacdo de atestados de com
desempenho anterior, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes [...]

Desta maneira, o Edital esta ferindo a ampla participacdo e restringindo a competitividade do
certame, o que pode ocasionar a contratagdo do servigo por pregos maiores e em condigdes menos
favordveis a Administragdo, uma vez que poucos licitantes poderdao cumprir o item impugnado.

Para concluir nesse sentido basta ver que a exigéncia editalicia ndo se sustenta perante a

constatacdo de que empresas que ja prestaram servicos de limpeza em ambientes hospitalares,
também estardo tecnicamente aptas a adequada prestacdo do servico. Ora, como excluir da
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participagdo na licitagdo em comento, empresas cujos atestados foram emitidos pela
Municipalidade e que ndo foram registrados em alguma entidade profissional, sob a justificativa e
gue ndo teriam capacidade técnica para atender aos termos do edital?

[...]

Neste contexto, a exigéncia pelo Edital de que as licitantes apresentem atestados que tenham sido
registrados em entidades profissionais competentes, apresenta-se como prejudicial a
competitividade do pregdo, devendo ser reformada, ainda mais perante o fato de a propria
impugnante possuir atestados emitidos por esta llma. Administracdo Municipal, que ndo se
encontram registrados.

Portanto, pode-se concluir que exigéncias excessivas e injustificadas prejudicam o carater
competitivo do certame e ndo encontram amparo na legislagdo relativa as licitagdes, podendo
acarretar a contratagao do servigo por pregos mais altos e em condigdes menos vantajosas pela
Administragdo.

Andlise da Coordenadoria

A representante se insurge contra o item 11.1.4.a do Edital do Pregéo Eletrénico n® 022/2022/CRSO (fl. 17
da Pega 02), alegando que a exigéncia de registro dos atestados de capacidade técnica nas entidades
profissionais competentes seria restritiva a competitividade do certame e, portanto, irregular.

A LF n? 8.666/93, no tocante aos documentos de qualificacdo técnica, mais especificamente em relagcdo a
comprovagdo de aptiddo técnica para execugdo das atividades, estabeleceu no §19, |, do art. 30 exigéncias
que se limitam a capacitag¢do técnico-profissional das licitantes, de modo que o registro de atestados em
entidades profissionais competentes mencionado no § 12 se refere a atestados técnico-profissionais, na
esteira do Acdrddo n® 1849/2019 do TCU: “[...] A exigéncia de atestados registrados nas entidades
profissionais competentes deve ser limitada a capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito ds pessoas
fisicas indicadas pelas empresas licitantes.”

No mesmo sentido, seque ementa do Acérdéo n® 1452/2015 — TCU:

REPRESENTACAO. LICITACAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA DE AVERBACAO DE
EM CONSELHO DE FISCALIZAGAO PROFISSIONAL. AUSENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL. RESTRIGAO
AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. INABILITAGAO INDEVIDA DE EMPRESA PARTICIPANTE.
NULIDADE DA LICITAGAO E DA RESPECTIVA ATA DE REGISTRO DE PREGOS. DETERMINAGOES.

Constitui restricdo indevida ao carater competitivo da licitacdo a exigéncia, para fins de
habilitacdo da licitante, de averbacdo de atestado de capacidade técnica em entidade de
fiscalizagao profissional, sem que a lei estabeleca mecanismo pelo qual a referida entidade possa
manter registro sobre cada trabalho desempenhado por seus afiliados, de modo a verificar a
fidedignidade da declaragdo prestada por terceiro (grifo nosso).

No caso em tela, ndo se estd excluindo a necessidade de apresentagdo de atestados de capacidade técnico-
operacional pelas licitantes, mas apenas a exigéncia de registro destes nas “entidades profissionais
competentes”, assim como estabelece o item 11.1.4.a do edital ora questionado.

Por todo o exposto, é procedente a Representacdo.

3. CONCLUSAO
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A luz das andlises efetuadas, em sede de relatério preliminar, concluimos pela procedéncia da
Representagdo, diante da exigéncia, para fins de qualificagdo técnica, de registro dos atestados de
capacidade técnico-operacionais das empresas licitantes nas entidades profissionais competentes.”

A peca 8, foi determinada a expedicdo de oficio dirigido & Secretaria Municipal
de Salde — SMS, para se manifestar sobre o relatério da Auditoria desta Corte de Contas com
a recomendacdo de que procedesse ao adiamento da sessdo de abertura.

A Origem acatou referida recomendacdo e informou que haveria retificacdo e
posterior republicagdo do Edital (pega 16).

A peca 22, a SCE apresentou novo relatério com apreciacdo das providéncias
noticiadas pela Origem, como também do novo edital publicado pela Pasta:

“2. ANALISE

Conforme publicacdo que juntamos a Pega 20, o processo licitatério foi reaberto com o agendamento de
sessdo publica para as 08:00 hrs de 12.04.23. O pregdo, embora continue tramitando no mesmo processo
administrativo, foi renumerado para PE n® 01/CRSO/2023.

No novo edital, verifica-se que a previsdo que levou a Auditoria considerar procedente a Representagcdo
foi excluida.

Dessa forma, ndo mais estd sendo exigido para fins de qualificacdo técnica registro dos atestados de
capacidade técnico-operacionais das empresas licitantes nas entidades profissionais competentes,
conforme pode-se observar a fl. 21 da Pega 21, limitando-se a exigir atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado que comprovem o fornecimento anterior pertinente e compativel
com o objeto da licitagdo, o que se coaduna com a andlise promovida por esta Auditoria a Pega 7.

Assim, ratificamos a procedéncia da Representacdo em relagdo ao Edital inicialmente divulgado, sendo
que a questdo restou solucionada com a altera¢éo promovida pela Origem quando da republica¢éo do
instrumento convocatorio.

3. CONCLUSAO

Do exposto, ratificamos a conclusdo exposta a Pega 7 pela procedéncia da Representagdo em face do
edital inicialmente publicado pela Origem (Pe¢a 2). Todavia, a irregularidade detectada foi solucionada no
Edital republicado (Pec¢a 21) com a exclusdo da exigéncia para fins de qualifica¢do técnica de registro dos

atestados de capacidade técnico-operacionais das empresas licitantes nas entidades profissionais
competentes.”

A peca 30, a Assessoria Juridica de Controle Eterno — AJCE assim se manifestou:

“Preliminarmente, verifica-se que foram preenchidos os requisitos de admissibilidade de Representa¢do
perante este E. Tribunal de Contas, de modo que merece ser regularmente conhecida a Representagéo.

Cod. 042 (Versdo 05)



Tribunal §

de Contas I I Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Como objeto da presente representagéo, a interessada impugnou o item 11.1.4.a do Edital do Pregdo
Eletrénico n® 022/2022/CRSO (fl. 17 da pega 2), o qual se refere a exigéncia de registro dos atestados de
capacidade técnica nas entidades profissionais competentes.

Assim, prezando pela técnica processual, necessdrio pontuarmos que a presente representagdo é, quanto
ao seu mérito, s.m.j., procedente.

Segundo se infere da resposta da Origem (pe¢a 16) e do novo instrumento convocatério (pega 21)
republicado e renumerado para Pregdo Eletrénico n® 01/CRSO/2023, a exigéncia impugnada foi excluida.

Ante o exposto, posicionamo-nos pelo conhecimento da presente Representagcdo e, no mérito, pela sua
procedéncia. Contudo, pensamos que houve perda de objeto, uma vez que o novo edital ndo mais traz a
exigéncia em comento.”

A peca 34, a Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM se pronunciou nos termos
gue seguem:
“2. Devidamente instruidos os autos vieram para manifestagdo deste Orgdo Fazenddrio, que pede vénia
para ressaltar as manifestagées dos Orgdos Técnicos desse E. Tribunal, concluindo pela perda
superveniente do objeto desta Representacédo.

3. De fato, verifica-se que a Origem, de acordo com os elementos dos autos, procedeu aos ajustes
necessdrios apontados, suprimindo a exigéncia que poderia restringir a competitividade do certame, nGo
restando, portanto, qualquer impropriedade que possa justificar a continuidade da presente
Representagdo.”

A peca 36, a Secretaria Geral — SG, assim opinou:
“Da Admissibilidade
Preliminarmente, verifica-se que foram preenchidos os requisitos de admissibilidade de Representagcdo
perante este E. Tribunal de Contas.
Desta forma, entendo que a Representagcdo merece ser conhecida.

Do mérito

Conforme descrito na Representagdo, o certame trouxe exigéncia restritiva que prejudica a
competitividade, porquanto o item 11.1.4.a do Edital previa, para fins de habilitagdo da licitante, a
averbagdo de atestado de capacidade técnica registrada em entidade profissional.

Inicialmente, constatou-se pelos rgdos técnicos desta Corte, a procedéncia da Representagdo.

A exigéncia do atestado de capacidade técnica, em si, é desejdvel, ndo, porém, sua averbagdo em entidade
de fiscalizag¢do profissional, por desbordar os limites legais.

Todavia, a irregularidade detectada foi solucionada no Edital republicado (Pe¢a 21) com a exclusGo da
exigéncia para fins de qualificagdo técnica de registro dos atestados de capacidade técnico-operacionais

das empresas licitantes nas entidades profissionais competentes.

Frente ao exarado, opino pelo conhecimento da Representagdo, e quanto ao mérito, opino pela perda do
objeto da representacdo.”

E o relatério.
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VOTO

Cuida o TCTC 16.013/2022 da analise da Representacdo formulada pela advogada
Camila de Castro e Silva em face do Pregdo Eletronico n2 022/2022/CRSO, promovido pela
Secretaria Municipal de Saude — SMS, cujo objeto é a contratagdao de empresa especializada
para prestacdo de servigos de limpeza hospitalar, limpeza, asseio e conservagdo predial das
areas internas e externas e conservagao das areas verdes, para as unidades sob gestdo da
Coordenadoria Regional de Saude Oeste.

A representante apontOU a irregularidade do contido no item 11.1.4.a do Edital
do Pregdo Eletronico n? 022/2022/CRSO (fl. 17 da peca 02), alegando que a exigéncia de
registro dos atestados de capacidade técnica nas entidades profissionais competentes seria
restritiva a competitividade do certame.

A Subsecretaria de Controle Externo — SCE, em seu relatério a pega 07, em
concordancia com o reclamo da Representacdo e com base decisdo do TCU, contida no
Acérddo n? 1452/2015, entendeu como “(...) restricdo indevida ao cardter competitivo da
licitagGo a exigéncia, para fins de habilitagdo da licitante, de averbagdo de atestado de
capacidade técnica em entidade de fiscalizacGo profissional, sem que a lei estabele¢a
mecanismo pelo qual a referida entidade possa manter registro sobre cada trabalho
desempenhado por seus dfiliados, de modo a verificar a fidedignidade da declara¢do prestada
por terceiro.”!

Esclareceu ainda a Auditoria que ndo se questiona a necessidade de apresentacao
de atestados de capacidade técnico-operacional pelas licitantes, mas tdao somente a exigéncia
de registro destes nas entidades profissionais competentes, tal como estabelece o item
11.1.4.a do Edital questionado.

Oficiada a Secretaria Municipal da Saude — SMS sobre a presente Representacao,
procedeu a republicacdo do Edital, conforme consta da peca 21, excluindo a exigéncia, para
fins de qualificacdo técnica, de registro dos atestados de capacidade técnico-operacionais das
empresas licitantes nas entidades profissionais competentes.

Em seu novo relatdrio de pega 22, a SCE reconheceu a alteragdo do referido Edital,
ante o que considerou solucionada com a alteracdao promovida pela Origem quando da
republicacdo do instrumento convocatdrio.

L EMENTA — Acérddo n2 1452/2015 - TCU:

REPRESENTAGAO. LICITACAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA DE AVERBACAO DE EM CONSELHO DE FISCALIZAGAO
PROFISSIONAL. AUSENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. INABILITACAO INDEVIDA DE
EMPRESA PARTICIPANTE. NULIDADE DA LICITAGAO E DA RESPECTIVA ATA DE REGISTRO DE PRECOS. DETERMINACOES.

Constitui restricdo indevida ao carater competitivo da licitagdo a exigéncia, para fins de habilitagdo da licitante, de averbagdo de atestado de
capacidade técnica em entidade de fiscalizagdo profissional, sem que a lei estabeleca mecanismo pelo qual a referida entidade possa manter
registro sobre cada trabalho desempenhado por seus afiliados, de modo a verificar a fidedignidade da declaragdo prestada por terceiro.
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Ante todo o exposto, uma vez atendidos os requisitos regimentais de
admissibilidade, CONHECO da Representacdo formulada pela advogada Camila de Castro e
Silva em face do Pregdo Eletrénico n2022/2022/CRSO, cujo objeto é a contrata¢do de empresa
especializada para prestagao de servigos de limpeza hospitalar, limpeza, asseio e conservagao
predial das areas internas e externas e conservagao das areas verdes, para as unidades sob
gestdo da Coordenadoria Regional de Saude Oeste.

No mérito, uma vez comprovada que correcao da irregularidade apontada na
Representacdo solucionou a infringéncia do Edital do referido Pregdo Eletronico, JULGO
PREJUDICADA a presente Representacdo ante a perda superveniente de seu objeto.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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