Tribunal
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-765/2024

Processo - TC/015966/2021

Representante - Bruno Barchi Muniz

Representado - Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo

Objeto - Representacdo com pedido liminar para suspensdo do Pregdo Eletronico

50/SFMSP/2021 — Prestagao de servigos de gestdo e operacao logistica de

fluxo de materiais de revenda, compreendendo os servigos de recebimento,

armazenagem, movimentagdo, gestdo de estoques, processamento de

pedidos, separagdo, conferéncia, expedicdo, montagem e distribui¢do nos

niveis operacional e administrativo, com mao de obra treinada

51% Sessao Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. PREGAO. SFMSP. Servigos
de gestdo e operagdo logistica de fluxo de materiais
de revenda. 1. O estabelecimento de multas e seus
percentuais constituem discricionariedade da
Administragdo Publica, porém tal intento ndo deve
se configurar em excesso, sob perigo de
enriquecimento ilicito por parte da Administragdo.

CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votagdo
unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
representacao, uma vez que estdo presentes os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, em

julgé-la improcedente.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de oficio
acompanhado de copia deste Acérdao ao representante e a Origem, nos termos do artigo 58 do

RITCMSP, arquivando-se os autos apos o cumprimento das demais formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, JOAO ANTONIO ¢ RICARDO TORRES.

Sdo Paulo, 21 de fevereiro de 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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512 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

Item 111

TC n2 15.966/2021 - Representac¢do

Objeto: Representacdo formulada pelo Sr. Bruno Barchi Muniz, em face do Pregao Eletronico
50/SFMSP/2021, deflagrado pelo Servigo Funerdrio do Municipio de Sdo Paulo (SFMSP), cujo
objeto é a prestacdo de servicos de gestdo e operagdo logistica de fluxo de materiais de
revenda, compreendendo recebimento, armazenagem, movimentag¢ao, gestao de estoques,
processamento de pedidos, separacdo, conferéncia, expedicdo, montagem e distribuicdo nos
niveis operacional e administrativo, com mao de obra treinada.

Interessados: Servico Funerdrio do Municipio de Sdo Paulo (SFMSP)

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Cuida o presente de Representagdo proposta pelo Sr. Bruno Barchi Muniz, em face
do Pregdo Eletrénico 50/SFMSP/2021, deflagrado pelo Servico Funerario do Municipio de
Sao Paulo (SFMSP), cujo objeto é a prestacdo de servicos de gestdo e operacdo logistica de
fluxo de materiais de revenda, compreendendo recebimento, armazenagem,
movimentacdo, gestdo de estoques, processamento de pedidos, separacdo, conferéncia,
expedicdo, montagem e distribuicdo nos niveis operacional e administrativo, com mao de
obra treinada.

O protocolo da pega inaugural foi registrado neste Tribunal de Contas, em
20/10/2021, ao passo que a data da realizacdo do certame estava prevista para o dia 22
subsequente (pecas 1/4).

Na informacdo da Coordenaria Processual, para fins de distribuicdo do feito,
constou a realizacdo de pesquisa nos Sistemas processuais deste Tribunal, da qual ndo
resultou a localizacdo de processos relacionados a matéria (peca 5).

Ato continuo, houve expedicdo de oficio a Origem, para ciéncia e manifestacdo a
respeito da Representacdo, bem como das recomendacdes do Relator, especialmente
sobre o adiamento do recebimento de propostas (pegas 7/9).

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle (Pega 13 - 21/10/2021) ao manifestar-

se, sintetizou as alegacdes contidas na Representacdo, em 12 (doze) itens, quais sejam:
1) ha divergéncia entre o objeto contratual previsto no edital e o constante do termo de
referéncia;
2) hd burla a exigéncia constitucional de contratagdo de servidores por meio do instituto do
concurso publico; 3) diversas fung¢des estdo sendo atribuidas a apenas um cargo, o que
configuraria ilicito trabalhista; 4) ha incerteza no tocante as definicées de contratagdo de
pessoal;
5) ndo é possivel a operagcdo do software Hdgape pelas licitantes, em razdo do
desconhecimento das suas especificidades;
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6) é ilegal a exigéncia de comprovagdo técnica sobre a mdo de obra nos termos editalicios;
7) o item 18.15 (obrigagcdo da contratada corrigir servigos defeituosos, com vicios ou
incorregées) do termo de referéncia € ilegal e subjetivo;

8) o item 18.16 do termo de referéncia é ilegal;

9) o item 19.5 (proibi¢do ao contratado de executar tarefas em desacordo com as condigbes
pré-estabelecidas) do termo de referéncia € ilegal e subjetivo;

10) hda ilegalidade no item 23.2 (hipdteses de encerramento contratual) do termo de
referéncia;

11) a previsdo de multas é “exorbitante”; e

12) ha impossibilidade de medigdo do contrato, por ser de preco fechado. Requisita a
suspensdo do certame e a sua anulagdo ou corregdo do edital.

Ao final de sua analise, a Auditoria considerou improcedentes os itens redefinidos
para subintes 2.1 2 2.10 e 2.12, e somente pertinente o subitem 2.11, relativo a reavaliacdo
do percentual das multas, acrescentando, o seguinte parecer:

“todavia, o pedido de suspensdo do pregéo é medida extrema, que ndo se
sustenta nesse unico item.”

Por essas razdes, a Origem que havia procedido a suspensado do certame, deu-lhe
prosseguimento, com designa¢do de nova data de abertura para o dia 29/10/2021.

A seu turno, o Representante ingressou com novo pedido de suspensdo do certame
alegando o incorreto procedimento de apreciacdo de sua Impugnacdo pela Origem, que a
rejeitou, dentre outras consideracdes ja apresentadas (pegas 15/18).

O Relator apreciou o novo pedido e proferiu despacho com o seguinte teor:

“Em vista da Representagdo autuada no TC 15.966/2021 e da manifestagdo
do Orgdo Técnico pela improcedéncia da impugnacdo apresentada em face
do Pregdo Eletrénico n® 50/SFMSP/2021, de mesmo teor da protocolada
junto a Origem, dé-se ciéncia ao Representante do Relatdrio da Auditoria
deste Tribunal de Contas naqueles autos (pegca 13), encaminhando-lhe cdpia
do parecer da Coordenadoria I.”

Em manifestacdo conclusiva, e considerando as justificativas da Origem (peca 30),
a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle (peca 31 — 19/01/2022) apds reanalisar
detalhadamente todos os pontos impugnados, manteve o entendimento quanto a
improcedéncia dos subitens 2.1 a 2.10 e 2.12 da Representacdo e quanto ao item 2.11,

manifestou-se:
“O SFMSP trouxe todas as alegagdes juridicas jd conhecidas também por essa Auditoria para
a aplicagdo de sangées, entre elas as multas, justificando a adogdo dos percentuais
atribuidos as infragdes devidas, posto a existéncia de gradagdo das penas que cominam de
1% a 30%. Ainda que o estabelecimento de multas e seus percentuais sejam
discricionariedade da Administragdo Publica, tal intento ndo deve se configurar em excesso
e enriquecimento ilicito da autarquia. No caso em tela a gradagdo evidencia respeito aos
principios da Razoabilidade e Proporcionalidade, dado as taxas percentuais adotadas
respeitarem uma progress@o de acordo com a infragdo, culminando na aplicagcdo do teto de
30% sobre o total do contrato caso este ndo seja executado na sua integralidade. A
autarquia justificou o processo de aplicacgdo de sangbes devidamente. Assim, é
improcedente a alega¢do do representante.”
Em conclusdo “com base nas informagGes colacionadas aos autos, conclui-se que
sdo improcedentes as alegacbes” referentes a totalidade dos pontos impugnados —

subitens 2.1 2 2.12.
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Ao opinar, a Assessoria Juridica de Controle Externo (Pecas 40/41 — 14/03/2022)
apresentou um breve histdrico do processado e constatou o preenchimento dos requisitos
regimentais para o conhecimento da Representagao.

No tocante as pretensdes inaugural e complementar, reanalisou cada item
impugnado e ao final acompanhou a Especializada no sentido da improcedéncia de todos
os topicos da Representagao interposta.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (Peca 44 — 25/02/2022) acompanhou as
manifestacdes da Auditoria e da Area Juridica, com base nas quais requereu seja julgada
improcedente a Representacao.

A Secretaria Geral (Pecas 46/47 — 24/05/2022) ao analisar os requisitos de
admissibilidade, verificou estarem preenchidos, em atencdo ao estabelecido nos artigos 54
e 55 do RITCMSP. No exame da questdo de fundo, reverendo os itens impugnados,
endossou as conclusdes da Auditoria e ao final pronunciou-se pelo conhecimento da
Representagdo e, no mérito, pela sua improcedéncia.

E o Relatério.

VOTO

A Representacdo ora apreciada ostenta os requisitos de admissibilidade previstos
nos artigos 54 e 55 do Regimento Interno deste Tribunal, motivo pelo qual merece ser
conhecida.

No tocante ao mérito, dos doze pontos impugnados no Edital do Pregdo Eletronico
n? 50/SFMSP/2021, langado pelo Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo (SFMSP), a
Auditoria constatou, inicialmente, que apenas um deles seria procedente, o do subitem
2.11, fato que, no seu entender nao justificaria a suspensao do certame, por ser medida
extrema em face de eventual reavaliagdo do percentual das multas previstas.

Conforme exposto no relatdrio, o Representante apresentou prévia Impugnacgao
perante a Origem, com 0s mesmos argumentos expostos na Representagdo ora apreciada,
tendo a Comissao de Licitacdo e drea técnica do Servico Funerario do Municipio de Sado
Paulo - SFMSP decidido pelo seu indeferimento (DOC 23/10/2021 — pg. 86).

Remanescendo apenas um item procedente na Representagdo e considerando as
justificativas apresentadas pela Origem (pega 30), a Subsecretaria de Fiscalizagdo de
Controle (pe¢a 31) em manifestagdo conclusiva, apds reanalisar detalhadamente todos os
pontos impugnados, manteve o entendimento quanto a improcedéncia dos subitens 2.1 a
2.10 e 2.12 da Representacao e ao final concluiu também ndo ser procedente o item 2.11,
com base nos seguintes fundamentos:

“O SFMSP trouxe todas as alegacdes juridicas jé conhecidas também por essa
Auditoria para a aplicacGo de san¢des, entre elas as multas, justificando a
adogdo dos percentuais atribuidos as infracbes devidas, posto a existéncia
de gradagdio das penas que cominam de 1% a 30%. Ainda que o
estabelecimento de multas e seus percentuais sejam discricionariedade da
Administragdo Publica, tal intento ndo deve se configurar em excesso e
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enriquecimento ilicito da autarquia. No caso em tela a gradag¢do evidencia
respeito aos principios da Razoabilidade e Proporcionalidade, dado as taxas
percentuais adotadas respeitarem uma progressdo de acordo com a
infragdo, culminando na aplicagéo do teto de 30% sobre o total do contrato
caso este ndo seja executado na sua integralidade. A autarquia justificou o
processo de aplicagdo de sangbes devidamente.

Assim, é improcedente a alegagdo do representante.”

A conclusdo alcangada pela Auditoria, quanto a improcedéncia de todos os 12
tépicos impugnados, foi acompanhada pela Area Juridica e pela Secretaria Geral, com base
em minudente analise de cada item.

Desta feita, o Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo (SFMSP), que havia
acatado a recomendacdo deste Tribunal e suspendeu a realizacdo do certame, retomou a
licitagdo cujo despacho homologatério esta publicado no Didrio Oficial da Cidade de Sao
Paulo de 26/11/20211 (pg. 113), sendo classificada a empresa “L15 TRANSPORTES E
SERVICOS EIRELI—(...), sendo o valor total da contratacdo de RS 2.850,000, 00 (dois milhdes
oitocentos e cinquenta mil reais), para o periodo de 12 (doze) meses.”

A titulo informativo, o Termo de Contrato n? 96/SFMSP/2021, decorrente do
referido Pregdo Eletronico, foi rescindido unilateralmente, consoante despacho publicado
no DOC de 31/08/2022 — pg. 1122.

Ante o exposto, com amparo nas manifestacdes da Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, cujos
fundamentos adoto como razdes de decidir, CONHECO da Representacdo proposta em
face do Edital do Pregdo Eletronico 50/SFMSP/2021, vez que presentes os requisitos de
admissibilidade e, no mérito, JULGO-A improcedente.

Determino a expedicdo de Oficios encaminhando cdpia do Acérdao a ser prolatado
pelo Pleno, a Origem e ao Representante, nos termos do artigo 58 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas.

Cumpridas as formalidades legais, ARQUIVEM-SE os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR

1

http://www.docidadesp.imprensaoficial.com.br/NavegaEdicao.aspx?ClipID=6b4ce61c05c2e0709c87da7438d80df1&PalavraChave=6410.2021
/0011849-0 (acessado em 30/09/2022)
2

http://www.docidadesp.imprensaoficial.com.br/NavegaEdicao.aspx?CliplD=19aaad25f0c616fb9f2265610678b9428& PalavraChave=6410.2021
/0011849-0
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