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I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM - RELATOR

Processo: TC/015955/2020
Denunciada: Secretaria Municipal das Subprefeituras — SMSUB
Objeto: DENUNCIA. Suposto desperdicio de dinheiro publico em reforma

dos canteiros centrais das Avenidas Jabaquara e Domingos de Moraes.

RELATORIO

Em julgamento a Dentlincia encaminhada por mensagem eletronica a
Ouvidoria deste Tribunal e cujos dados pessoais do Denunciante nao foram informados, narrando
suposto desperdicio de dinheiro publico em reforma dos canteiros centrais das Avenidas Jabaquara
e Domingos de Moraes, tendo em conta que a grama que havia sido plantada ja estaria seca,
morrendo.

Inicialmente, a Subsecretaria de Fiscalizagdao e Controle informou que os
servigos questionados estavam sendo executados com base no Termo de Contrato n°
15/SMSUB/SPUA/2019 firmado pela Pasta com Potenza Engenharia e Construgdo LTDA, em
30/05/2019, pelo prazo de 08 (oito) meses, no valor de R$ 10.497.709,58 e que tal Ajuste teve
origem na Ata de Registro de Precos n° 08/SMPR/COGEL/2018 decorrente do Pregao Eletronico
06/SMPR/COGEL/2017 (peca 10).

Devidamente oficiada, a Secretaria Municipal das Subprefeituras deixou
transcorrer in albis a oportunidade para manifestagao.

De outra parte, intimada, a Contratada apresentou esclarecimentos no
sentido de que nos servigos de plantio em vias urbanas a grama ¢ descarregada no formato de
tapetes a fim de se evitar avarias em sua composi¢ao e sao armazenados no canteiro desses locais.
Afirmou que a impressao do municipe de que o gramado recém-descarregado ou recentemente
plantado ndo teria um aspecto saudavel se da pelo tempo decorrido entre a colheita da grama e o
seu plantio, e que o amarelecimento na sua aparéncia € normal durante o processo, aspecto esse
que muda completamente quando o servigo esta concluido, ou logo apos, com a devida irrigagao.
Justificou que, cumprindo orientagdo técnica, os tapetes de grama ndo devem ser irrigados
enquanto em transito, sob risco de deformagao e desfazimento durante o transporte, impedindo seu
descarregamento e a execu¢ao do servigo contratado. Acrescentou que a espécie de grama utilizada
— Esmeralda —, suporta at¢ uma semana sem irrigacao desde a colheita até o plantio. Destacou que
na realizac¢do dos servigos ora questionados, o plantio teve inicio em 25.11.2020 e foi finalizado
no dia 10.12.2020. Por derradeiro, juntou fotos do local, que demonstrariam que ndo resta qualquer
aspecto anormal, cinza ou amarelado na grama plantada no local e, portanto, que ndo houve
qualquer irregularidade na prestagao do servico e/ou desperdicio de dinheiro publico. Pleiteou, ao
final, a rejeicdo da Denuncia.

Ap6s realizar vistoria in loco, a fim de verificar a situagdo dos servigos
executados, conforme fotografias extraidas no dia 02/04/2021 (pega 46), a Auditoria constatou que
a grama plantada no local encontrava-se em perfeito estado. Em acréscimo, trouxe imagens de
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outros locais em que servigos iguais foram realizados, nos quais os canteiros e gramados também
se encontram saudaveis. Desse modo, concluiu que a Denuncia relacionada aos servigos
executados nos canteiros centrais das Avenidas Jabaquara e Domingos de Moraes, firmados com
base no Termo de Contrato n° 15/SMSUB/SPUA/2019, pela Secretaria Municipal das
Subprefeituras (SMSUB), ¢ improcedente.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a total improcedéncia da
Dentincia, uma vez reconhecida a regularidade dos atos em exame.

Concluindo a instrugdo processual, a Secretaria-Geral opinou pelo
conhecimento da Dentincia e, no mérito, pela sua improcedéncia.

E o relatorio.

vVOTO

Como tenho me manifestado em casos similares, a principio nao
conheceria da Denuncia apresentada, por ndo preencher os requisitos do artigo 55!, IV e § 1° do
Regimento Interno desta Casa. Porém, ela ¢ proveniente da Ouvidoria deste Tribunal, de modo
que ndo € possivel saber se ela é de fato andnima ou se o Denunciante pediu sigilo em razao da
Lei de Protecao de Dados. Assim, em homenagem ao direito de peticdo, consagrado pelo artigo
5°, inciso XXXIV, alinea "a"?, da Constitui¢do Federal, aliado a funcdo constitucional deste Orgﬁo
de Controle e também para o aproveitamento dos atos processuais até aqui praticados, considero
que, no caso, € possivel o conhecimento da presente Dentincia.

No mérito, o nticleo da Dentincia em pauta ¢ verificar suposto desperdicio
de dinheiro publico em reforma dos canteiros centrais das Avenidas Jabaquara e Domingos de
Moraes, decorrentes do Termo de Contrato n° 15/SMSUB/SPUA/2019, firmado pela Secretaria
Municipal das Subprefeituras com Potenza Engenharia e Construgdo LTDA, tendo em conta que
a grama que havia sido recentemente plantada ja estava seca, morrendo.

No curso da instrucdo, a Contratada esclareceu que a impressdo do
municipe de que o gramado recém descarregado ou recentemente plantado ndo teria um aspecto
saudavel se da pelo tempo decorrido entre a colheita da grama e o seu plantio, € que o
amarelecimento na sua aparéncia ¢ normal durante o processo, aspecto esse que muda
completamente quando o servigo esta concluido ou logo apds, com a devida irrigacdo e que os
tapetes de grama nao devem ser irrigados enquanto em transito, sob risco de deformacao e
desfazimento durante o transporte.

I Art. 55. A representagdo ou denuncia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os seguintes
requisitos: (...)
IV - Conter o nome legivel e a assinatura do representante ou denunciante, sua qualificacdo e endereco.
§ 1° - Em se tratando de representacdo ou denuncia formulada por cidaddo, ¢ indispensavel a prova de cidadania,
mediante a juntada a inicial de cdpia do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda. (...)

2 XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de petigdo aos Poderes
Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;
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A fim de verificar os fatos denunciados ¢ a situacdo dos servicos, em seus
procedimentos de fiscalizagdo a SFC realizou vistoria in loco e conforme fotografias extraidas no
dia 02/04/2021 (peca 46), constatou que a grama plantada no local encontrava-se em perfeito
estado. Em acréscimo, trouxe imagens de outros locais em que servigos iguais foram realizados,
nos quais os canteiros e gramados também se encontram saudaveis.

Nesse panorama, nos limites consignados pela Denuncia formulada,
entendo que sdo suficientes e plausiveis as justificativas apresentadas pela Contratada a respeito
do aspecto da grama durante o procedimento de seu plantio e que os servigos foram regularmente
executados e entregues, fatos estes que foram confirmados posteriormente na vistoria in loco
realizada pela equipe Auditora desta Casa, que constatou que a grama plantada no local
questionado encontrava-se em perfeito estado.

Portanto, de acordo com os trabalhos realizados pelos técnicos desta Casa,
considero que as conclusdes apresentadas trouxeram esclarecimentos aos questionamentos
origindrios, revelando que sao improcedentes as alegagdes relacionadas aos servigos executados
nos canteiros centrais das Avenidas Jabaquara ¢ Domingos de Moraes, firmados com base no
Termo de Contrato n° 15/SMSUB/SPUA/2019 pela Secretaria Municipal das Subprefeituras.

Dessa forma, conheco da Denuncia e julgo-a improcedente.

Cumpra-se o disposto no artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal,
arquivando-se posteriormente os presentes autos.

Por se tratar de Expediente proveniente da Ouvidoria desta Casa, com
sigilo dos dados do denunciante, determino que sejam encaminhadas aquela Unidade copia do
Relatorio, Voto e Acérdao para providéncias decorrentes.

TCM, 09 de fevereiro de 2022.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

MBM/RB



Tribunal
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

II - ACORDAO

Processo - TC/015955/2020

Denunciante protegido por forca das Leis 12.527/2011 e 13.460/2017

Denunciada - Secretaria Municipal das Subprefeituras

Objeto - Dentincia para apurar suposto desperdicio de dinheiro publico em

reforma dos canteiros centrais das Avenidas Jabaquara e Domingos de
Moraes (Demanda Ouvidoria 02508.2020.002675-79)

3.198* Sessdo Ordinaria

DENUNCIA. SMSUB. Apuragio de suposto
desperdicio de dinheiro publico em reforma dos
canteiros centrais das Avenidas Jabaquara ¢ Domingos
de Moraes. 1. Os servigos nos canteiros e gramados
foram executados e entregues. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagio unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da
denuncia, em homenagem ao direito de petigdo consagrado pelo artigo 5°, inciso XXXIV, alinea
"a", da Constituicdo Federal, aliado a fungdo constitucional deste Orgdo de Controle e também
para o aproveitamento dos atos processuais até aqui praticados, e, quanto ao mérito, em julga-la

improcedente.

ACORDAM, a unanimidade, visto que se trata de expediente
proveniente da Ouvidoria desta Casa, com sigilo dos dados do denunciante, em determinar que
sejam encaminhadas aquela Unidade, em cumprimento ao que determina o artigo 58 do Regimento
Interno desta Corte, copia do relatério e voto do Relator e deste Acoérdao, para as providéncias

decorrentes, com o posterior arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO TUMA-
Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 9 de fevereiro de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
ROBERTO BRAGUIM - Relator

/he
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por ROBERTO TANZI por JOAO ANTONIO
BRAGUIM DA SILVA FILHO
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