TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

I1 - ACORDAO

ACO-UTR-1063/2024
Processo - TC/015941/2022
Interessada - Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunicag¢do do Municipio de

Sdo Paulo — Prodam-SP S.A.

Acompanhamento do Edital do Pregdo Eletronico 10.003/2022

Objeto - Verificar a regularidade do edital, cujo objeto é a formacdo de ata de
registro de precos de servigos para futura e eventual contratacdo de
empresas ou consorcio de empresas especializadas, com a finalidade
principal de prestagdo de servigos de conectividade Intranet e Internet
com seguranga, filtro de conteudo e funcionalidades de SD-WAN,
utilizando um equipamento CPE com um link de conectividade simétrico
(LCS) e mais um link de internet banda larga (LIB), monitorados e
gerenciados, além de servigos adicionais de comunicacdo em enderegos
da administra¢do direta e indireta, quanto aos aspectos de legalidade,
formalidade e mérito

3.328% Sessdo Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO.
PRODAM SP. Registro de pregos. Servigos de
conectividade Intranet ¢ Internet. REGULAR.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar regular

o Edital do Pregdo Eletronico 10.003/2022.
ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se dé€ ciéncia do

relatorio e voto do Relator e deste Acordao aos interessados, para ci€ncia, arquivando-se os autos,

com as cautelas de praxe.
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Participaram do julgamento o Conselheiro Substituto RUBENS
CHAMMAS - Revisor, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM e o Conselheiro Substituto
FILIPPE LIZARDO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda Substituto JOEL TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 17 de julho de 2024.

EDUARDO TUMA — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/ev
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO RICARDO TORRES — RELATOR

Processo: TC/015941/2022
Origem: PRODAM-SP S/A
Objeto: Edital — Ata de Registro de Pregos para futura e eventual contratagao de

empresas ou consorcio de empresas especializadas, com a finalidade
principal de prestacdo de servigos de conectividade Intranet e Internet com
seguranga, filtro de contetido e funcionalidades de SD-WAN, utilizando
um equipamento CPE com um link de conectividade simétrico (LCS) e um
link de Internet banda larga (LIB), monitorados e gerenciados, além de
servicos adicionais de comunicagao.

Acompanhamento de Edital. Ata de Registro de Precos para futura
e eventual contratagdo de empresas ou consorcio de empresas
especializadas, com a finalidade principal de prestagdo de servigos
de conectividade Intranet e Internet com seguranga, filtro de
conteudo e funcionalidades de SD-WAN, utilizando um
equipamento CPE com um link de conectividade simétrico (LCS) e
um link de Internet banda larga (LIB), monitorados e gerenciados,
além de servigos adicionais de comunica¢do. 1. JULGO
REGULAR o Edital referente ao Pregéo Eletronico n° 10.003/2022
— PRODAM.

Egrégio Plenario,

Trago a julgamento Acompanhamento de Edital referente ao Pregdo
Eletronico n° 10.003/2022, promovido pela Empresa de Tecnologia da Informagao e Comunicagao
do Municipio de Sao Paulo (PRODAM), cujo objeto ¢ Ata de Registro de Precos de servigos para
futura e eventual contratacdo de empresas ou consorcio de empresas especializadas, com a
finalidade principal de Prestacao de Servigos de Conectividade Intranet e Internet com Seguranga,
Filtro de Contetido e funcionalidades de SD-WAN, utilizando um equipamento CPE com um Link
de Conectividade Sintético (LCS) mais um Link de Internet Banda Larga (LIB), monitorados e
gerenciados, além de alguns servigos adicionais de comunicagdo em enderegos da administracao
direta e indireta da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo ou em enderecos a serem indicados pelas
futuras Contratantes.

O processamento previsto do Pregdo seria na forma eletronica. A sessdo

do certame licitatorio estava agendada para o dia 28/03/23, as 10h (pega 15, fl. 5).
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O certame foi suspenso sine die ad cautelam por iniciativa da Prodam
para "melhor avaliar e manifestar-se quanto ao Despacho exarado pelo Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo", conforme aviso publicado (pega 25).

Deu-se por prejudicada a possibilidade de expedi¢ao de medida cautelar
suspensiva e foi determinado o seguimento da instrucdo, intimando a PRODAM para apresentar
manifestagdo prévia, nos termos do art. 2°, § 1°, da Resolucdo TCM 18/2019 (peca 26).

Por solicitagdo da PRODAM (peca 33) foi realizada Mesa Técnica
previamente a apresentacao da manifestacao preliminar, em 11/04/23 (pega 43).

Em sede de Relatorio Preliminar de Acompanhamento de Edital
elaborado pela Subsecretaria de Controle Externo/SCE (peca 19), a Origem apresentou
manifestagdo prévia (peca 44).

Com base na defesa da Origem, a SCE elaborou Relatorio Conclusivo de
Acompanhamento de Edital, no qual concluiu que o referido Edital ndo reunia condigdes de

prosseguimento em razao das seguintes impropriedades e/ou irregularidades (peca 47):

4.1. Auséncia de justificativa para a contratacdo da configuracdo dos servigos
escolhida no projeto licitado (SD-WAN com links LCD e LIB), a opc¢do da
configuracdo da licitagdo em um tnico procedimento licitatorio e objeto dividido
em trés lotes afronta o disposto no art. 18, VIII, da Lei Federal n® 14.133/22,
desatendendo também o disposto no art. 14, II e IIl, RILC (item 3.2.3.3); O
apontamento foi mantido em razdo da manifestagdo e documentos carreados aos
autos nado terem suprido de maneira objetiva, com a demonstra¢ao dos estudos,
pardmetros e as razdes que resultaram na escolha da solucdo tecnologica (SD-
WAN) apresentada no objeto (item 3.2.3.3.1).

4.2. A justificativa técnica apresentada ¢ deficiente e ndo dispde dos elementos
técnicos necessarios que pautaram a definicdo do prazo de vigé€ncia objeto,
desatendimento ao disposto no art. 14, III, RILC (item 3.2.3.5); O apontamento
foi mantido em razdo da manifestacdo e documentos carreados aos autos nao
terem suprido de maneira objetiva, com a demonstragdo dos estudos realizados
para avaliar os possiveis prazos de vigéncia da contratagdo, ponderando as
vantagens e desvantagens, pautando tecnicamente a escolha do prazo de 36 meses

(item 3.2.3.5.1).
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4.3. A justificativa apresentada ¢ deficiente e ndo dispde dos elementos técnicos
necessarios para a definicdo do objeto, desatendimento ao disposto no art. 14, 11
e III, RILC (item 3.2.3.6); O apontamento foi mantido em razdo da manifestagado
e documentos carreados aos autos ndo terem suprido de maneira objetiva, com a
demonstracdo dos estudos realizados para avaliar os lotes do objeto, ponderando
as vantagens e desvantagens, pautando tecnicamente a escolha da divisdo do
objeto nos trés lotes que compuseram o objeto (item 3.2.3.6.1).

4.4. O procedimento da pesquisa de demanda apresentado nos autos desatendeu
ao disposto no art. 17, § 3° e art. 18 do RILC da Prodam, além de apresentar
divergéncias injustificadas entre as quantidades apontadas no resultado da
pesquisa por secretaria e os resumos dos lotes 1, 2 € 3 (item 3.2.7); O apontamento
foi mantido em razdo da manifestacdo ¢ documentos carreados aos autos nao
terem apresentado esclarecimentos, justificativas ou propostas de correcdo das

diferencas identificadas (item 3.2.7.1).

Foram considerados passiveis de superagdo, condicionada a alteragdes no

Edital a ser republicado:
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4.5. Nao foi localizado no SEI n°® 7010.2021/0012661-0 nem no site da Smit o
PDSTIC da Prodam aprovado e com as linhas de agdo previstas para 2023,
prevendo a aquisi¢do de servigos de conectividade SD-WAN para a PMSP, em
infringéncia ao art. 14 do Decreto n® 57.653/17 e ao art. 20 do Decreto n°
62.100/22 (item 3.2.13); O apontamento foi considerado passivel de superagio,
condicionado a efetivacdo da alteragdo proposta no PDSTIC da Prodam (item
3.2.13.1).

4.6. O rol de verificacdo indicado nos subitens do item 8.2 do edital ndo atende
plenamente a instru¢do TCMSP n° 02/19, que estabelece uma relagdo, ndo
exaustiva, de documentos a serem consultados pela Administragdo Publica
Municipal, previamente a celebragdo dos contratos, convénios, acordos, ajustes
ou outros instrumentos congéneres (item 3.3.4.1); O apontamento foi considerado
passivel de superagdo, condicionado a efetiva alteragdo nos termos do edital a ser
republicado (item 3.3.4.1.1).

4.7. As disposigoes da qualificacdo técnica ndo estdo justificadas, em afronta ao

disposto no art. 18, IX, da Lei Federal n® 14.133/22 e apresentam exigéncias que
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estdo em desacordo com o art. 58, II, da Lei Federal n® 13.303/16 ¢ o art. 41, §§
2° e 3° do RILC (item 3.3.4.4); O apontamento foi considerado passivel de
superagao, condicionado a efetiva adocao das alteragdes propostas no edital a ser
republicado, ressalvando-se a necessidade de aprimoramento nos procedimentos
internos para defini¢ao dos parametros de qualificacdo técnica (item 3.3.4.4.1).
4.8. Erros na redagdo dos itens 11.6 ¢ 23.10 do TR ndo permitem a correta
compreensdo do texto, desatendendo o disposto no art. 15, I, do RILC da Prodam
(item 3.2.5.1);

O apontamento foi considerado passivel de superacdo, condicionado a efetiva
adogdo da redagdo na versao do TR apresentada no edital a ser republicado (item
3.2.5.1.1).

4.9. As defini¢des dispostas nos itens 24.2 a 24.4 do TR impdem parametros aos
precos ofertados, restringindo possibilidades competitivas das licitantes,
infringindo o disposto no art. 6°, I, do RILC da Prodam (item 3.2.5.2); O
apontamento foi considerado passivel de superagdo, condicionado a efetiva
adogao da versdao do TR apresentada no edital a ser republicado (item 3.2.5.2.1).
4.10.A auséncia de previsdo de reajuste dos precos registrados na minuta da ata
de RP em caso de prorrogacdo da vigéncia pode acarretar desequilibrio
econdmico-financeiro (item 3.3.6); O apontamento foi considerado passivel de
superag¢ao, condicionado a efetiva correcdo na redagdo no edital a ser republicado
(item 3.3.6.1).

4.11.0 prazo de vigéncia da ata de RP apresenta divergéncia na defini¢do do
inicio de sua vigéncia na redacdo do item 12.5 do Edital e do item 5.1 da Minuta
da Ata de RP — Anexo XII do edital (item 3.3.5). O apontamento foi considerado
passivel de superagdo, condicionado a efetiva corre¢do na redacdo no edital a ser
republicado (item 3.3.5.1).

4.12. Auséncia de evidéncia da aprovagdo do diretor da area demandante,
desatendendo o disposto no inciso I'V do art. 11 do RILC da Prodam (item 3.2.2);
O apontamento foi considerado passivel de superagdo, ressalvando-se que a
Prodam deve se atentar em cumprir com os procedimentos previstos em seu
RILC, ou eventualmente, proceda a sua atualizagdo, caso o procedimento previsto
nao se mostre adequado (item 3.2.2.1). 4.14. As disposigdes dos subitens dos itens
8.6.4.5 e 8.7.4 do edital nao apresentam relagdo com o titulo do item e devem ser

realocados (itens 3.3.4.4 e 3.3.4.5); O apontamento foi considerado passivel de
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superagao, condicionado a efetiva correcdo na redagdo no edital a ser republicado

(itens 3.3.4.4.2 ¢ 3.3.4.5.1).
E o unico apontamento superado foi:

4.13. Auséncia de evidéncia da aprovacao da Matriz de Riscos pelo diretor da
area demandante, desatendendo o disposto no inciso XVII do art. 5° do RILC da
Prodam (item 3.2.6); O apontamento foi considerado superado, ressalvando-se
que em caso de alteragdo na matriz de riscos, o procedimento disposto no inciso

XVII do art. 5° do RILC da Prodam deve ser observado (item 3.2.6.1).

Na sequéncia, o entdo Conselheiro Relator proferiu despacho (pega 48),
concluindo que ndo havia elementos suficientes para impedir o prosseguimento do certame,
determinando o acompanhamento da republicacdo do edital e a verificacdo de saneamento dos
apontamentos iniciais.

Republicado o Edital (peg¢a 56), no DOC em 01/08/23, a SCE elaborou
manifestagdo (peca 57) e concluiu, apds analise, que foram considerados atendidos os
apontamentos 4.5 a 4.14.

Em sequéncia, a Assessoria Juridica (AJ) concluiu que "ndo restam Obices
ao prosseguimento do certame, em razdo da superagdo dos apontamentos da fase interna e
atendimento daqueles relativos ao Edital". (pecgas 59 e 60).

A Procuradoria da Fazenda Municipal (PFM) requereu que o Edital do
Pregdo Eletronico n° 10.003/2022 fosse acolhido, posto que formalmente regular (pega 63).

A Secretaria-Geral (pecas 65 e 66) ressaltou a consideragdo pela superacao
dos apontamentos realizada pelas Areas Técnicas e, além disso, consignou que, conforme consulta
realizada no DOC, no dia 20/10/23, foi publicado a Adjudicagdo ¢ Homologacdo do Processo
Pregdo Eletronico n° 10.003/2022-PRODAM, tendo a empresa Telefonica Brasil S/A, como
vencedora dos itens 1 e 2, e a empresa Sencinet Brasil Servicos de Telecomunicagdes Ltda.,
vencedora do item 3. E no dia 16/11/23, foi publicado no DOC a ARP-16.10/2023, tendo como
contratada a empresa Telefonica Brasil S/A, por 12 meses, a contar de 14/11/23. Pugnou, por fim,

pelo acolhimento do Edital referente ao Pregao Eletronico n® 10.003/2022-PRODAM.
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E o relatorio.
VOTO

1. E o caso de JULGAR REGULAR o edital referente ao Pregio
Eletronico n°® 10.003/2022-PRODAM.

2. O procedimento de acompanhamento, conforme artigo 44, 1 do
Regimento Interno deste E. Tribunal, foi devidamente instruido, com analise dos 6rgados técnicos
da Corte e manifestagao dos interessados.

3. Inicialmente, verifica-se que diante de Despacho do entdo
Conselheiro Relator a pega 48, subsistiam apenas os apontamentos dos itens 4.5 a 4.14 a serem
observados na republicac¢ao do certame.

4.  Diante de sua republicacdo (peca 56) e das informacdes trazidas pela
Origem, as Areas Especializadas deste Tribunal consideraram superados todos os apontamentos
realizados pelos relatorios iniciais de auditoria (pecas 19, 47, 59 e 60). Nesse sentido, também
entenderam a Secretaria-Geral e a Procuradoria da Fazenda Municipal.

5.  Por todo o exposto, na esteira do quanto averiguado pelas areas
técnicas deste Tribunal de Contas, JULGO REGULAR o Edital referente ao Pregdo Eletronico
n° 10.003/2022 - PRODAM.

INTIME-SE os interessados para ciéncia do presente voto e do acérdao

resultante.

Apbs, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os autos.

Plenério Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 17 de julho de
2024.

Ricardo Torres
Conselheiro
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