TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

I1- ACORDAO
ACO-UTR-432/2025
Processo - TC/015837/2024
(Tramitam em conjunto os processos TC/015372/2024 e TC/015837/2024)
Interessada - Sao Paulo Obras S.A.
Acompanhamento do Edital de Licitacdo SP Obras 18/2024
Objeto - Verificar a regularidade do edital, cujo objeto ¢ a contratagao de empresa

especializada em engenharia para a execu¢do das obras de reforma e
adequacdo das instalacdes para a implantagdo de Planetario no CEU
Jardim Paulistano — DRE Freguesia/Brasilandia, quanto aos aspectos de
legalidade, formalidade e mérito

3.372% Sessao Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. SP OBRAS.
REFORMA E ADEQUACAO. IMPLANTACAO DE
PLANETARIO. CEU. 1. Apontamentos superados com a
republicagdo do Edital. ACOLHIDO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente o0s processos
TC/015372/2024 e TC/015837/2024, dos quais ¢ Relator o Conselheiro Substituto RUBENS
CHAMMAS.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em acolher o Edital
de Licitacao SP Obras 18/2024, uma vez que foram adotadas as medidas saneadoras, republicando

o edital com as adequagoes feitas pela Origem.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apos as medidas

regimentais cabiveis, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento o Conselheiro JOAO ANTONIO — Revisor,
ROBERTO BRAGUIM e EDUARDO TUMA.
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Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 25 de junho de 2025.

RICARDO TORRES — Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia
RUBENS CHAMMAS — Conselheiro Substituto Relator

/he
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I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUBENS CHAMMAS —
RELATOR

TC/015372/2024
TC/015837/2024

Egrégio Plenario,

Em julgamento englobado os TC/015372/2024 e TC/015837/2024, que tratam,
respectivamente, de representagdo oferecida pela empresa R FAVERI LICITACOES
ENGENHARIA LTDA em face do edital de licitacio SPOBRAS n° 18/2024, tendo por objeto a
contratacdo de empresa especializada em engenharia, para execucdo de obras de reforma e
adequagdo das instalagdes para a implantacdo do Planetario do CEU Jardim Paulistano — DRE
Freguesia /Brasilandia, e de acompanhamento do referido edital, determinada no curso da analise
da referida representagao.

A representante, nos autos do TC/015372/2024, alegou que houve abertura irregular da
licitagdo, pois baseada em projeto ainda ndo aprovado diante da apresentagdo de documentos
imprecisos € incorretos, os quais impossibilitam a realizacdo do orgamento, a precificacdo do
servigo e a correta execucao da obra.

Informou, também, que tais documentos decorrem de projetos elaborados na Licitagao
SPOBRAS n° 069/2023, no qual foi vencedora, relacionada aos projetos que, até o momento da
apresentacao da Representagdo, ainda ndo haviam sido aprovados pela contratante e permaneciam
em fase de ajustes e correcdes, sendo que, ao tomar conhecimento da abertura da licitagdo para
execucdo da obra, imediatamente impugnou o Edital, requerendo sua anulacdo. Aduziu que a
planilha financeira apresentada na Licitacdo n® 018/2024 esta divergente da planilha enviada pela
empresa, apresentando valores superiores aos entregues e por ela levantados, a qual foi analisada
e aprovada anteriormente pela propria SPObras, ou seja, apresenta valores maiores resultando na
diferenca de R$ 4.619.580,40 (quatro milhdes, seiscentos e dezenove mil, quinhentos e oitenta
reais e quarenta centavos) ¢ a planilha que apresentou é a de menor valor, ou seja, de R$
21.916.300,13 (vinte e um milhdes, novecentos e dezesseis mil, trezentos reais e treze centavos).

Acrescentou que o item "Membrana arquitetonica", inserido no item 9.1.2 foi alterado para
"fornecimento e instalacdo de membrana em fibra de vidro" e que a planilha anexada ao Edital de
licitacdo em questdo, foi divulgada com data base de JULHO/23, o que torna irregular o preco
referencial da licitagdo em contrariedade com a jurisprudéncia do TCESP.

Elencou, ainda, os aspectos e indicios que entende demandar esclarecimentos, ressaltando
que os documentos cronograma, memorial descritivo de Arquitetura, Planilha de Quantidade, Lista
de Documentos, Projetos e Manual de Padronizacdo, deveriam resultar do seu trabalho como
vencedora da Licitagdo n® 069/2023, a qual resultou no Contrato n° 199/SPOBRAS/2023, mas os
projetos estdo com diversas pendéncias de aprovacdo e com correcdes a serem executadas,
concluindo que ¢ inaceitavel a licitagdo de obra publica com documentos irregulares e nao
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aprovados; deve ser observado o art. 6°, XXV da Lei n°® 14.133/2021 bem como o art. 42, VIII, da
Lei 13.303/2016 que dizem respeito ao projeto basico.

Por fim, requereu a suspensdo do certame, prevista para 14.08.2024.

Em relatorio preliminar, a Auditoria considerou procedente o apontamento referente a data
base do or¢amento de referéncia do edital, constante do item 2.1 do relatorio, e a substituicao do
fornecimento do item "membrana arquitetonica por "Fornecimento e instalagdo de membrana de
fibra de vidro", e quanto ao item 2.4, referente a existéncia de projeto ainda em elaboragdo pela
representante, solicitou a oitiva a SPObras.

Na sequéncia, por meio de despacho (pega 19), referendado pelo Pleno em 14.08.2024, o
certame foi suspenso "ad cautelam" e a SPObras oficiada para oferecer manifestacdo no prazo de
5 (cinco) dias, bem como determinada a analise completa do edital, o que ensejou a autuagdo do
TC/015837/2024.

Sobreveio, entdo, manifestacdo da Secretaria de Controle Externo, no sentido de que as
conclusdes alcancadas na representacdo referentes a (a) data-base do orcamento (item 2.1 da
Representagdo); (b) alteragdo do material da cobertura (item 2.3 da Representacdo) e existéncia de
projetos ainda em elaboracao por parte da Representante (item 2.4 da Representacao), foram
devidamente contempladas no acompanhamento do edital, cuja tltima analise concluiu que todos
os achados eram passiveis de superacao, desde que as medidas anunciadas pela pasta, em sua
manifestagdo prévia, fossem efetivadas no Edital e nos demais documentos técnicos quando da
sua republicacao.

No TC/015837/2024, que versou sobre o acompanhamento do edital, a Equipe de
Auditoria, em Relatorio Preliminar, registrou que o edital ndo reunia condigdes de prosseguimento
em razao dos seguintes achados:

1 - Diante da auséncia de aprovacdo e recebimento formal dos projetos basico e executivo
das obras civis para a implantagdo de equipamentos e instalacdes do Planetario CEU Jardim
Paulistano, que estdo em andamento no dmbito do Contrato n® 199/SPOBRAS/2023, ndo se
verifica o cumprimento do inc. VIII do art. 42 da LF 13.303/16, em razao da possibilidade de
alteragOes das especificagdes técnicas dos servicos e da planilha orcamentaria das obras. (Achado
1, subitem 3.1).

2 - A nao aplicacao do BDI diferenciado para os itens de servigco de mero fornecimento
ocasiona sobrepre¢o no montante de R$ 207.024,07 (¢c/ BDI) para os servigos de fornecimento e
montagem de estrutura metalica espacial ¢ de membrana de fibra de vidro, em infringéncia a
Stimula n°® 253/2010 do TCU (Achado 2, subitem 3.2).

3 - A justificativa apresentada pela SPObras para a vedagao da participacdo de empresas
em consorcio "Em funcdo da singularidade das obras e dos servigos objeto da futura contratagao
[...]" carece de fundamentagdo, infringindo o inc. IV do art. 29 do Regulamento de Licitagdes e
Contratos da SPObras (Achado 4, subitem 3.4).
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Apontou, também, itens que deveriam ser corrigidos pela SPObras antes da republicagdo
do Edital, quais sejam:

- A SPObras adotou custos unitarios acima dos valores da Tabela de Custos Unitarios da
SIURB (data base - jan/2024) em desacordo com o art. 28 do DM n° 62.100/22 (Achado 3, subitem
3.3).

- Considerando as disposigdes do item 7.1 do Termo de Referéncia, que exige
obrigatoriamente a visita técnica no local das obras, e dos itens 2.13 e 12.4.5 do Edital, que
facultam a visita técnica, cabe a SPObras adequar o texto do Termo de Referéncia e/ou do corpo
do Edital de modo a eliminar divergéncia quanto a interpretagdo da obrigatoriedade ou ndo da
visita técnica, com vistas a atender a Jurisprudéncia do TCU e a Simula n® 7 do TCMSP (Achado
5, subitem 3.5).

Ap6s defesa prévia apresentada pela SPObras, a Equipe de Auditoria concluiu por reunir o
edital condig¢des de prosseguimento posto que: saneado o apontamento 1 (Achado 4, subitem 3.4);
quanto ao achado 2 (Achado 2, subitem 3.2), relativo ao BDI diferenciado para os itens de servigo
de mero fornecimento, propos a SPObras medidas capazes de sanea-lo, devendo fazé-lo na
republicagdo do edital; quanto ao achado 3 (Achado 4, subitem 3.4), falta justificativa para a nao
participacdo de consorcios, do mesmo modo, propds a SPObras medidas saneadoras, a serem
efetivadas na republicagdo do edital.

A Assessoria Juridica, por sua vez, acompanhando as conclusdes da Auditoria no sentido
de que as conclusdes da Representagdo (TC/015372/2024) foram contempladas na analise do
Edital, ressaltou a possibilidade de superacdo dos apontamentos nela abrangidos, desde que
efetivadas, quando da republica¢do do edital, as alteragdes propostas pela SPObras.

Ressalte-se que em 16.10.2024, nos autos do TC/015372/2024, foi, entdo, referendada
proposta de retomada do edital da referida licitagdo mediante revogagdo do despacho anterior de
suspensdao do certame, condicionada a efetivacdo, no edital a ser republicado, das adequagdes
anunciadas pela Origem durante a instrucao processual, de modo a sanar as inconsisténcias
apontadas pelo 6rgdo especializado deste Tribunal.

Posteriormente, a Secretaria de Controle Externo a peca 68 do TC/015837/2024 confirmou
o cumprimento das condicionantes relativas a liberagao do certame referendadas na 3.341* Sessao
Ordinéria, tendo a Assessoria Juridica se manifestado pelo acolhimento do edital e informado que
a licitagdo prosseguiu, foi finalizada, com a consequente assinatura do contrato.

Quanto a representacdo tratada no TC/015372/2024, a Assessoria Juridica, diante da
superacao dos apontamentos na republicacdo do edital, manifestou-se pela perda de objeto, razao
pela qual resta prejudicada a sua analise.

A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se pelo acolhimento do edital e por
prejudicada a representagao.

A Secretaria Geral, por seu turno, opiou pelo conhecimento da representagdo e, no mérito,
acompanhou a Assessoria Juridica quanto a perda de seu objeto, em razdo da superacdo das
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insurgéncias suscitadas pela Representante, a partir da republicagdo do Edital, e pelo acolhimento
do Edital.

Ressalte-se que a Licitagdo foi concluida, resultando na contratagdo da empresa MACOR
ENGENHARIA, CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA., no valor de R$ 23.703.026,11 e prazo
de 9 meses.

E o relatério.
VOTO

1 - Em julgamento englobado, os TC/015372/2024 e TC/015837/2024, que tratam,
respectivamente, de representagdo oferecida pela empresa R FAVERI LICITACOES
ENGENHARIA LTDA. em face do edital de licitagdio SPOBRAS 18/2024, tendo por objeto a
contratacdo de empresa especializada em engenharia, para execucdo de obras de reforma e
adequacgdo das instalagdes para a implantacao do Planetario do CEU Jardim Paulistano — DRE
Freguesia /Brasilandia, e de acompanhamento do referido edital, determinada no curso da analise
da referida representacgdo.

2 - A ampla instrucdo realizada nos autos revela que foram considerados procedentes pela
Auditoria os seguintes pontos constantes da representacao: a) data-base do orgamento; b) alteragao
da planilha or¢amentaria; (c) alteragdo do material da cobertura e d) existéncia de projetos ainda
em elaboragdo, o que motivou a suspensao "ad cautelam" do certame, referendada pelo Pleno em
14.08.2024, bem como a instauracao de procedimento de analise do edital, que passou a abranger,
também, os apontamentos relativos a referida representacao.

3 — No que diz respeito ao acompanhamento do edital (TC/015837/2024), apos
apontamentos iniciais e defesas apresentadas, concluiu a Especializada em seu Relatorio
Conclusivo (pecga 45) que o edital reunia condi¢des de prosseguimento, eis que saneada a auséncia
de aprovagdao e recebimento formal dos projetos basico e executivo. Quanto aos demais
apontamentos: BDI diferenciado para os itens de servico de mero fornecimento ¢ falta de
justificativa para a ndo participagdo de consorcios; adogdo de valores acima da Tabela de STURB
e divergéncia entre itens do edital referentes a visita técnica ao local das obras, propos a SPObras
medidas saneadoras, a serem efetivadas na republicacdo do edital, manifestacdo que propiciou a
revogacao do despacho anterior de suspensdo do certame, condicionada a efetivagdo, no edital a
ser republicado, das adequacdes anunciadas pela Origem.

4 — Posteriormente, a Secretaria de Controle Externo, a pega 68 do TC/015837/2024,
confirmou o cumprimento das condicionantes relativas a liberagdo do certame referendadas na
Sessao Ordindaria 3.341, de 16/10/2024, e, consequentemente, a superacao dos pontos considerados
procedentes relativamente a representagao.

5 - Diante do quanto exposto, e em linha com as manifestagdes da Assessoria Juridica de
Controle Externo e da Secretaria Geral, JULGO PREJUDICADA a representacio versada no
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TC/015372/2024, pela superveniente perda de seu objeto, bem como ACOLHO o edital,
acompanhado no TC/015837/2024.

6 — Ressalte-se que a Licitagdo foi concluida, resultando na contratacdo da empresa
MACOR ENGENHARIA, CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA., no valor de RS$
23.703.026,11.

Ap0s as medidas regimentais cabiveis, arquivem-se 0s autos.

E como voto.

RUBENS CHAMMAS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO - TCMSP
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TC 15.837/2024

Sessao 3.3412-16.10.2024

RELATOR CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI

Edital de Licitacdo SP OBRAS 18/2024

Objeto: Acompanhamento do Edital de Licitacdo SP OBRAS 18/2024, cujo objeto € a
contratacdo de empresa especializada em engenharia para a execucado das obras de
reforma e adequacédo das instalacfes para a implantacdo de Planetario no CEU Jardim
Paulistano — DRE Freguesia/Brasilandia.

CAUTELAR. EDITAL. SP OBRAS. Obras de reforma e
adequacao das instalacdes para a implantacéo de Planetario.
CEU Jardim Paulistano. 1. E necessaria a aplicagéo do BDI
diferenciado para os itens de servico de mero fornecimento,
eis que sua auséncia pode ocasionar sobrepreco para 0sS
servicos. Sumula TCU 253/2010. 2. A vedacao a participacéo
de empresas em consorcio deve ser justificada
suficientemente. Art. 29, IV, RILC SPObras. 3. Os custos
unitarios devem observar os valores previstos na Tabela de
Custos Unitarios da SIURB. Art. 28, DM 62.100/2022. 4. N&o
deve haver divergéncia quanto a interpretacdo da
obrigatoriedade ou ndo da visita técnica no local das obras.
Sumula 7, TCMSP. Aco6rddao 1842/2013-TCU-Plenério.
Acordéo 2760/2012-TCU-Plenério. Acorddo 2776/2011-TCU-
Plenario. RETOMADA. CONDICIONANTE. 1. Condicionada a
efetivacdo, no edital a ser republicado, das adequacdes
anunciadas pela Origem durante a instrucdo processual, de
modo a sanar as inconsisténcias apontadas. Votacdo
unanime.
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Processo TC/015837/2024

CERTIFICO
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(3.341*S.0.)

que, em sessao desta data, o Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator deu
conhecimento ao Plenario da matéria constante do seguinte despacho:
"I. Trago para referendo proposta de retomada do Edital de Licitagdo
SPOBRAS 18/2024, que objetiva a contratagdo de empresa especializada em
engenharia para a execu¢do das obras de reforma e adequagao das instalagdes
para a implantacdo de Planetario no CEU Jardim Paulistano — DRE
Freguesia/Brasilandia. II. Com sessdo de abertura dos envelopes marcada
para ocorrer no dia 14 de agosto p.p., o edital foi suspenso no dia 13, por
determinagdo deste Tribunal Pleno, no ambito de Representagao formulada
pela empresa projetista das obras civis do Planetdrio do CEU Jardim
Paulistano (TC/015372/2024), em razdo de indicios de irregularidades na
planilha or¢amentaria das obras civis. Além da suspensdo “ad cautelam”, foi
determinada a Secretaria de Controle Externo para, em continuidade aos
trabalhos de auditoria, que procedesse a analise do edital e ao
acompanhamento da licitacdo (fls. 1/4 da peca 8). III. Notificada das
inconsisténcias que fundamentaram a suspensdo, a SPObras apresentou
amplos esclarecimentos e documentagdao (Pegas 20 a 39) que, depois de
analisados pela Secretaria de Controle Externo, ensejaram a conclusdo da

Auditoria de que o Edital de Licitagdo n® 018/2024 - SPObras reline agora

condi¢des de prosseguimento. A manifestagdo da Auditoria (pega 45) sobre

aqueles seus achados que conduziram a suspensao do certame ficou assim
concatenada: “e Apontamento saneado em sede de conclusivo - auséncia de
aprovagdo e recebimento formal dos projetos (Achado 1, subitem 3.1).

e A nao aplicagao do BDI diferenciado para os itens de servico de mero
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P

fornecimento ocasiona sobrepreco no montante de R$ 207.024,07 (c/ BDI)
para os servigos de fornecimento e montagem de estrutura metalica espacial
e de membrana de fibra de vidro, em infringéncia a Sumula n°253/2010 do

TCU. Em sede de manifestacdo prévia, a SPObras esta propondo medidas

capazes de sanear este achado de auditoria. Assim, desde que efetivadas

quando da republicacdo do Edital, o0 achado poderda ser superado (Achado

2, subitem 3.2). e A justificativa apresentada pela SPObras para a vedagdo
da participacdo de empresas em consorcio “Em fun¢do da singularidade das
obras e dos servicos objeto da futura contratagdo |[...]” carece de
fundamentacdo, infringindo o inc. IV do art. 29 do Regulamento de Licitagoes

e Contratos da SPObras. Em sede de manifestacdo prévia, a SPObras estd

propondo medidas capazes de sanear este achado de auditoria. Assim, desde

que efetivadas quando da republicacdo do Edital, o achado poderda ser

superado (Achado 4, subitem 3.4). e A SPObras adotou custos unitarios
acima dos valores da Tabela de Custos Unitarios da SIURB (data base -
jan/2024) em desacordo com o art. 28 do DM n° 62.100/22 (Achado 3,

subitem 3.3) Em sede de manifestacdo prévia, a SPObras esta propondo

medidas capazes de sanear este achado de auditoria. Assim, desde que

efetivadas quando da republicacao do Edital, o achado poderd ser superado.

e Considerando as disposigoes do item 7.1 do Termo de Referéncia, que exige
obrigatoriamente a visita técnica no local das obras, e dos itens 2.13 e 12.4.5
do Edital, que facultam a visita técnica, cabe a SPObras adequar o texto do
Termo de Referéncia e/ou do corpo do Edital de modo a eliminar divergéncia
quanto a interpreta¢do da obrigatoriedade ou ndo da visita técnica, com
vistas a atender a Jurisprudéncia do TCU e a Sumula n° 7 do TCMSP

(Achado 5, subitem 3.5) Em sede de manifestacdo prévia, a SPObras estd

propondo medidas capazes de sanear este achado de auditoria. Assim, desde

que efetivadas quando da republicacdo do Edital, o achado podera ser

superado.” 1V. Diante do exposto e do que consta dos autos, com apoio nas
conclusdes alcangadas pela Secretaria de Controle Externo, Assessoria

Juridica e nos esclarecimentos oferecidos pela SPObras, proponho a
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REVOGACAO DA SUSPENSAO DO CERTAME, de modo a permitir a
RETOMADA DO EDITAL DE LICITACAO N° 018/2024 - SPOBRAS,
condicionada a efetivagdo, no edital a ser republicado, das adequacgdes
anunciadas pela Origem durante a instru¢ao processual, de modo a sanar as
inconsisténcias apontadas pelo 6rgao especializado deste Tribunal. V. Dé-se

ciéncia a SPObras desta deliberacao."

Certifico, afinal, que o Plendrio, a unanimidade, referendou as medidas determinadas

pelo Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator.
16 — outubro — 2024

Mariana Cury — Coordenadora Chefe Processual

/ge
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