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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

II - ACORDAO
ACO-UTR-485/2025

Processo - TC/015752/2021

Interessada - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras
Acompanhamento do Edital de Pregdo Eletronico 10/2021/Siurb

Objeto - Verificar a regularidade do edital, cujo objeto ¢ o fornecimento de

material e mao de obra especializada com a finalidade de readequagao
em quadra poliesportiva, para 96 escolas dentro no Municipio de Sdo
Paulo, quanto aos aspectos de legalidade, formalidade e mérito

3.375% Sessdo Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. SIURB.
READEQUACAO EM QUADRA POLIESPORTIVA
PARA ESCOLAS. 1. A limitagdo a adjudicagao de mais
de um lote por licitante, deve ser efetuada caso a caso a
partir da justificativa apresentada pela Administragdo, na
medida em que a questdo comporta certa margem de
discricionariedade, desde que observado o principio da
motivagao sob o ponto de vista da economicidade e da
eficiéncia. Sumula 8, TCMSP. 2. A vedagdo a limitagdo
da adjudicacdo de mais de um lote, constante do Edital
tem justificativa técnica, no sentido de que o prazo de
execugdo dos servigos, para aproveitar o periodo de férias
escolares e 0 menor disturbio as aulas, é de 3 meses, sendo
que, caso mais de uma empresa se sagre vencedora de
mais de um agrupamento, a eficiéncia e agilidade
necessarias para o certame estariam comprometidas. 3. A
solicitagdo de comprovagdo de qualificagdo técnico-
profissional deve atender os quesitos de relevancia técnica
e valor significativo do objeto a ser contratado. Sumula
TCU  263/2011. REGULAR  excepcionalmente.
DETERMINACAO. 1. Em seus futuros procedimentos,
diligencie para que todas as justificativas técnicas
relacionadas as exigéncias habilitatérias de seus Editais
passem a integrar o respectivo processo administrativo,
bem como abstenha-se de exigir, em fase licitatoria,
comprovagdes documentais proprias do controle da fase
de execugdo dos contratos. Votagao por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO TUMA — Relator, com relatério
e voto, RICARDO TORRES e do Conselheiro Substituto FILIPPE LIZARDO, considerando as
circunstancias do caso concreto e das justificativas trazidas para os autos, em julgar

excepcionalmente regular o Edital do Pregdo Eletronico 10/2021/Siurb.
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ACORDAM, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar a
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — Siurb que, em seus futuros procedimentos,
diligencie para que todas as justificativas técnicas relacionadas as exigéncias habilitatorias de seus
Editais passem a integrar o respectivo processo administrativo, bem como abstenha-se de exigir,
em fase licitatoria, comprovagdes documentais proprias do controle da fase de execugdo dos

contratos.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Revisor, que,
considerando as manifestagdes contrarias dos Orgaos Técnicos desta Corte, julgou irregulares os

atos praticados.
ACORDAM, a unanimidade, em determinar a expedicdo de oficios
encaminhando copia da integra do relatorio, voto e deste Acoérddo, a Secretaria Municipal de

Infraestrutura Urbana e Obras — Siurb e a Secretaria Municipal de Educagdo — SME.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, cumpridas as formalidades legais,

em determinar o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES e o Conselheiro Substituto FILIPPE LIZARDO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de julho de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

[smv
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA — RELATOR

TC/015752/2021 — Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — Acompanhamento
— Verificar a regularidade do edital do Pregdo Eletronico 10/2021/Siurb, cujo objeto é o
fornecimento de material e mao de obra especializada com finalidade de readequacdao em quadra
poliesportiva, para 96 escolas dentro no Municipio de Sdo Paulo, quanto aos aspectos de
legalidade, formalidade e mérito

ANALISE EDITAL. SIURB. READEQUACAO DAS QUADRAS
POLIESPORTIVAS DE 96 ESCOLAS NO MUNICIiPIO DE SAO
PAULO. DECRETO MUNICIPAL N° 59.283/2020. RETOMADA
DAS AULAS PRESENCIAIS POS PANDEMIA COVID-19.
IRREGULARIDADES SUPERADAS.

RELATORIO

Trata-se da analise do Edital do Pregao Eletronico n® 010/21/SIURB, lancado pela
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras, objetivando o fornecimento de material e
mao de obra especializada com finalidade de readequagdo de quadra poliesportiva para 96 escolas
dentro no Municipio de Sao Paulo, no valor estimado de R$ 112.285.637,83 (cento e doze milhdes
duzentos e oitenta e cinco mil seiscentos ¢ trinta e sete reais ¢ oitenta e trés centavos).

A data da abertura da sessdo publica, inicialmente prevista para o dia 26/10/2021, foi
redesignada para 05/11/2021, mediante retificacdo publicada em 14/10/2021 (pecas 19/20) e,
posteriormente, novamente adiada para o dia 10/11/2021 (peca 41).

A Secretaria de Controle Externo elaborou o Relatério Preliminar de
Acompanhamento do Edital (peca 18 —21/10/2021) no qual concluiu que o certame nao reunia
condi¢des de prosseguimento, diante das seguintes irregularidades e falhas constatadas:

4.1. O agrupamento em lotes é indevido e restritivo, infringindo o art. 23, § 1°, c/c art.
3% § 1° inciso I, ambos da LF n° 8.666/93, uma vez que ndo hd impedimento de ordem
técnica ou economica para a licita¢do de cada quadra individualmente (subitem 3.2.).
4.2. Oitem 3.5.1 do Edital frustra o carater competitivo do certame, visto que a veda¢io
de uma mesma licitante sagrar-se vencedora em mais de um lote ndo possui fundamento
legal, bem como infringe o principio da sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, em desacordo com o disposto no art. 3°, § 1°, 1da LF n°8.666/93 (subitem
3.3).

4.3. Das constatagoes relativas a auséncia de projeto, insuficiéncia de especificagoes e a
fundamentagdo insuficiente dos quantitativos dos servigos, conclui-se que o certame ndo
atende o que exige o art. 7°, § 2° inciso II, ¢/c alinea "f", inciso IX, do art. 6°da LF n°
8.666/93 (subitem 3.4.).

4.4. A exigéncia de apresentacdo do contrato de subempreitada, para efeito de aceitagdo
dos atestados emitidos por pessoas juridicas de direito privado, exorbita a previsdo legal
do art. 30 da LF n°8.666/93, ao inserir obrigagoes ndo previstas na Lei, podendo resultar
em restri¢oes indevidas a participagdo no certame, reduzindo a competitividade (subitem
3.5.).
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4.5. A solicita¢do de comprovagdo de qualificag¢do técnico-profissional para os servigos
"Broca de concreto — Diametro de 30 cm”, "Esmalte sintético — Estruturas metalicas”,
"Demarcagdo e pintura de superficies — Borracha clorada”, "Piso estrutural em concreto
armado — 7cm”, "Para-raios tipo "Franklin" e "Piso drenante” ndo atendem os quesitos
de relevincia técnica e valor significativo, configurando-se como uma exigéncia
restritiva que pode acarretar em uma limita¢do da competitividade do certame, indo de
encontro a Sumula-TCU n°263/2011 (subitem 3.6.1.).

4.6. A solicitagdo de comprovagdo de qualificagdo técnica-operacional para os servigos
"Broca de concreto — diametro de 30cm", "Demarcagdo e pintura de superficies —
borracha clorada”, "Esmalte sintético — Estruturas metalicas”, "Tabela para basquete,
englobando desde a fundagdo até a cesta de nylon", "Pavimentos permedveis — perfil
para cal¢adas e passeios com piso de concreto pré-moldado intertravado drenante [...]",
"Cimentado comum, desempenado — esp." e "Apicoamento de superficie de concreto"” ndo
atendem os quesitos de relevdncia técnica e valor significativo, configurando-se como
uma exigéncia restritiva que pode acarretar em uma limitagdo da competitividade do
certame, indo de encontro a Sumula-TCU n°263/2011 (subitem 3.6.2.).

4.7. Ndo existem evidéncias da elaboragdo e apresenta¢do do cronograma fisico-
financeiro previamente a licitagdo, em infringéncia ao art. 7°, § 2°, da L.F. n° 8.666/93
(subitem 3.7.).

4.8. O Edital e a Minuta do Contrato ndo sdo claros com relagdo a possibilidade de
subcontratagdo, podendo acarretar em divergéncias de entendimento acerca da matéria,
acarretando em infringéncia ao art. 54, § 1°, da L.F. n°8.666/93 (subitem 3.8.).

4.9. Ndo restou atendida a exigéncia do artigo 31, § 5°, da Lei Federal n.°8.666/93, tendo
em vista que ndo esta evidenciada no Processo Administrativo a justificativa para ado¢do
dos indices para comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa (subitem 3.9.)."

A Pasta se manifestou em 29/10/2021, apos reiteracao de oficio deste Tribunal, com
justificativas acrescidas as pecas 36 ¢ 37.

Em nova andlise, a Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério
Conclusivo de Acompanhamento de Edital reiterando o rol inicial de irregularidades, a excecao
do item 4.8, originalmente assim redigido: O Edital e a Minuta do Contrato ndo sdo claros com relagdo
a possibilidade de subcontratagdo, podendo acarretar em divergéncias de entendimento acerca da matéria,
acarretando em infringéncia ao art. 54, § 1°, da L.F. n° 8.666/93 (pega 43 — 08/11/2021).

Determinada nova intimagao (pegas 45/47) a respeito da Relatorio Conclusivo, a Pasta
encaminhou consideragdes adicionais em 12/11/2021 (pegas 51, 53/54).

Sobre a documentagdo acrescida, a Secretaria de Controle Externo verificou ter a
Pasta providenciado o cronograma fisico-financeiro, motivo pelo qual considerou sanado,
também, o item 4.7, ratificando os demais apontamentos (pecas 58 — 06/12/2021).

A Assessoria Juridica (pecas 60/61 — 15/12/2021), dada a natureza técnica dos
apontamentos remanescentes, com esteio nas conclusdes da Auditoria, opinou pelo ndo
acolhimento do Edital do Pregao Eletronico n° 010/21/SIURB. Ademais, consignou a publicacdo
de adjudicacdo e homologagao do certame (DOC de 26/11/2021).

A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se no sentido de que as defesas

encaminhadas pela Pasta as pecgas 36/37 e 53/54 permitem concluir que os atos e procedimentos
relativos ao Edital 010/21/SIURB se pautaram pela regularidade formal, razdo pela qual requereu
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o seu acolhimento ou, a0 menos, a aceitacao dos efeitos decorrentes do instrumento convocatorio
(pega 65 —19/01/2022).

A Secretaria Geral, de inicio, consignou que permaneceram nao sanados os seguintes
itens do Relatorio: 4.1. (Agrupamento em lote); 4.2. (Restri¢do a sagrar-se vencedor em mais de
um lote); 4.3. (Inexisténcia de projetos e especificagdes dos servicos); 4.4. (Exigéncia de contrato
de sub empreitada para atestados); 4.5. (Comprovacao de qualificagdo técnico profissional); 4.6.
(Comprovagao de qualificagcdo técnica operacional) e 4.8. (Qualificagdo econdmico-financeira).
Em conclusdo, acompanhando os Orgdos Técnicos, opinou pelo nio acolhimento do Edital do
Pregao Eletronico n® 010/21/SIURB (pegas 67/68 —29/03/2022).

E o Relatério.
VOTO

01. Cuidam os autos da analise do Edital do Pregdo Eletronico n® 010/21/SIURB,
langado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB, objetivando o
fornecimento de material e mao de obra especializada com finalidade de readequagdo em quadra
poliesportiva, para 96 escolas dentro no Municipio de Sao Paulo, cuja data de abertura da sessao
publica, inicialmente prevista para 26/10/2021, sofreu trés alteracdes, sendo ao final redesignada
para o dia 10/11/2021.

02. De inicio, em breve contextualizagdo, anoto que no periodo de 16/03/2020 a
03/11/2021 as escolas municipais tiveram suas atividades presenciais total ou parcialmente
suspensas, conforme Decreto Municipal n°® 59.283/2020, diante da situacdo de emergéncia
declarada em virtude da pandemia decorrente do coronavirus.

03. As vésperas do retorno dos alunos as aulas presenciais, trés meses antes das férias
de final de ano, a Pasta langcou o Pregdo em exame, processado ainda sob a égide da Lei Federal
n® 8.666/93, sendo esta realidade mais um desafio apresentado ao gestor publico para recepcionar
os alunos da Cidade de Sao Paulo apds quase dois anos sem frequéncia presencial nas escolas
municipais.

04. Conforme mencionado, o Relatério Conclusivo de Acompanhamento de Edital
(pega 43) reiterou todos os apontamentos iniciais, a exce¢ao do item 4.8. Posteriormente, em
derradeira manifestacdo, a Auditoria entendeu pela superagao também do apontado no item 4.7,
relacionado a apresentacdo do cronograma fisico-financeiro da licitagdo (pega 58), razdo pela qual
passamos a enfrentar as questdes remanescentes.

05. O apontamento 4.1 do Relatério (Nao parcelamento do objeto — subitem 3.2.),
questiona a contratacdo dos mesmos servigos para cada uma das 96 quadras, agrupadas em onze
lotes, o que estaria a elevar os requisitos de capital e qualificacdo técnica, reduzindo a
competitividade, a luz do artigo 23, § 1° da LF n°® 8.666/93, as quais poderiam ser licitadas
separadamente.

06. Destaca-se da justificativa trazida aos autos, pela Pasta, os seguintes argumentos
(peca 54):
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E a opgdo se justifica. Conforme ja anteriormente explicitado, o agrupamento produz
grande economia de escala nos pregos dos servicos que serdo executados, ja que as
empresas, executoras de mais de um servico, poderdo ofertar precos mais competitivos,
diluindo em mais itens os custos indiretos. Além disso, economiza-se com o0S
procedimentos licitatorios, custos, demorados e que dependeriam da contratacdo de
empresas especializadas para o auxilio desta Secretaria.

Tecnicamente, a complexidade dos trabalhos a serem desenvolvidos, comuns e
semelhantes entre si, permite que cada empresa vencedora do agrupamento possa se
organizar de maneira eficiente para a execug@o do objeto para o qual foi contratada, ganho
ndo apenas de eficiéncia para a Administragdo Publica, mas também no tempo em que as
96 escolas poderdo utilizar as quadras poliesportivas para a suas atividades.

Com efeito, o fracionamento apenas ndo deve ser realizado quanto tecnicamente sua
execucdo ndo for vidvel ou mesmo recomendavel, desrespeitando a integridade
qualitativa do objeto a ser executado. Nao é o que acontece no presente caso.

Alids, ao contrario do que expde a analise técnica, o certame realizado ndo pretende uma
Unica contratacdo, como deduzem as doutrinas colacionadas na peca técnica. Os excertos
trazidos pelo i. agente ratificam que o parcelamento é o procedimento mais compativel
com a contratacdo em voga, ja que visam ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado ¢ a ampliacdo da competitividade. As justificativas técnicas
utilizadas para condenar o Edital em exame poderiam ser aplicaveis se as 96 quadras
fossem reformadas por apenas uma empresa, ndo no presente caso.

As vantagens das contratagdes na forma realizada sdo, portanto, visiveis e inegaveis.
Homenageiam ndo apenas os principios da vantajosidade e isonomia, como a eficiéncia e
moralidade — consubstanciado na finalidade de protegdo aos recursos e sua aplicacdo
eficiente as necessidades da comunidade -, tendo, também, em vista que o fracionamento
¢ obrigatorio e a realizagdo de 96 licitagdes distintas em curto prazo (final do ano para
aproveitamento das férias escolares e menor perturbagdo das aulas, ja deficientes ha 2
anos por conta da pandemia de coronavirus) € invidvel e altamente custosa.

07. Em que pese para a Auditoria a motivagdo apresentada tenha se mostrado
insuficiente, entendo que o caso concreto comporta ponderagdo a partir das justificativas trazidas,
considerando as dificuldades invocadas de dimensionamento e gestdo de eventuais licitagdes
pulverizadas, de forma concomitante, além da posterior administracdo e fiscalizagao de 96
contratacdes isoladas, ante a capacidade estrutural administrativa.

08. Nao se pode perder de vista a circunstancia excepcional da época, que demandou
do gestor publico a adog¢do de providéncias imediatas de manutencdo simultanea das quadras das
escolas municipais, para viabilizar o retorno dos alunos as escolas que permaneceram fechadas
durante o periodo da pandemia decorrente do coronavirus.

09. Como ¢ notorio, a pandemia de COVID-19 trouxe uma realidade aos gestores
publicos que demandava decisdes sensiveis em curto espaco de tempo. Assim, entendo que a
situagdo de emergéncia decretada no Municipio de Sao Paulo no Decreto n® 59.283/2020 deve
guiar o julgador neste momento.

10. Nesses termos, forcoso trazer a analise a hermenéutica veiculada pela Lei de
Introdugao as Normas de Direito Brasileiro — LINDB, que orienta o julgado a levar em conta todos
"os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo" (art. 22), na medida em que as circunstancias praticas vivenciadas no periodo pandémico
se mostraram, sem sombra de duvidas, limitadoras ou condicionadoras da atuacdo dos agentes
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publicos, na busca por solugdes para o problema enfrentado de preparar em curto prazo de tempo
0s equipamentos publicos para o retorno das aulas presenciais.

11. A corroborar o entendimento, destaco trecho do artigo de Fernando B. Meneguin
¢ Amanda Flavio de Oliveira, ao discorrer o tema:

"O controle externo, ao emitir mandamentos para a administra¢do publica, afeta a
atua¢do do Estado e interfere no impacto das interveng¢oes publicas. Cabe assim, por
parte dos Tribunais de Contas, o dever de se preocupar com as consequéncias de suas
decisoes e ndo simplesmente com a conformidade legal.

()

Nesse aspecto, ha que se comentar alvissareira mudan¢a acontecida no ordenamento
Juridico. Em 26 de abril de 2018, foi publicada a Lei n° 13.655, que inclui no Decreto-
Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB), disposi¢ées sobre seguranca juridica e eficiéncia na criagdo e na
aplicacado do direito publico, tendo por escopo conferir mais transparéncia para todos
os envolvidos em processos nas esferas administrativa e judicial, bem como aprimorar a
seguranga juridica na aplicacdo das normas. As mudancas trazidas pela Lei n°
13.655/2018 sinalizam um aprimoramento dos orgdos de controle no sentido de se
favorecer uma maior eficiéncia na administragdo publica e, por conseguinte, na
sociedade. O que se enxerga nos seus dispositivos é a mensagem de prote¢do a seguranga
Juridica, transparéncia e didalogo entre quem decide e os interessados. Toda sistemdtica
inaugurada pela mencionada legislagdo caminha no sentido de criar um ambiente que
ndo cause tanto prejuizo ao fluxo das atividades administrativas, evitando-se, o quanto
possivel, a interferéncia das decisdes na rotina da Administra¢do Publica, de modo
também a ndo frear iniciativas inovadoras dos gestores publicos. Trata-se, assim, de um
ajuste pragmdtico da matriz institucional com o objetivo de agregar eficiéncia a
administragdo publica, mudando o foco de uma analise formalista para uma analise com
énfase nos resultados."!

12. Com tal raciocinio, tendo a acolher as justificativas apresentadas ante a
excepcionalidade das circunstancias evidenciadas, fatos esses que sustentam a razoabilidade da
decisdo adotada voltada a contratagdo simultinea dos servigos de manutengdo das quadras
esportivas, imprescindivel para recepcionar tempestiva ¢ adequadamente o retorno dos alunos as
escolas, sem indicagdo concreta de dolo, culpa ou ma-fé dos agentes envolvidos.

13. Sobre o item 4.2 do Relatério (vedagdo de uma mesma licitante sagrar-se
vencedora em mais de um lote - subitem 3.3.), importante destacar que a matéria ¢ objeto de
Stmula editada por esta Corte, com o seguinte teor:

Sumula n.° 8, TCMSP

A limitac¢do a adjudica¢do de mais de um lote por licitante sera cabivel quando, em razdo
das circunstancias especiais do caso concreto, tendo em vista a natureza do objeto licitado,
as especifica¢des técnicas do bem ou servigo, a analise econdmica ¢ de mercado ¢ o
critério de julgamento da licitacdo, dentre outros critérios, se tratar de medida tendente a

I MENEGUIN, F. B.; OLIVEIRA, A. F. de. Intervengdes publicas em um cenario de PANDEMIA e suas
consequéncias: cautela e canja de galinha ndo fazem mal a ninguém. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisa/CONLEG/Senado, Setembro 2021 (Texto para Discussdo n° 301). Disponivel em
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 20 mar.2024.
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resguardar a ampla competicdo e o interesse publico, observando-se, em qualquer
hipotese, os principios da motivacao e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

14. Assim, e em conformidade com os intensos debates ja travados pelo Colegiado
sobre o tema?, refor¢o o entendimento de que a analise deve ser efetuada caso a caso a partir da
justificativa apresentada pela Administra¢ao, na medida em que a questdo comporta certa margem
de discricionariedade, desde que observado o principio da motivagdo sob o ponto de vista da
economicidade e da eficiéncia.

15. Nesse passo, cabe explicitar a motivagao trazida no caso concreto, que, em sintese,
alegou (pecga 54):

A vedacdo do item 3.5.1 do Edital tem justificativa técnica, ja informada por esta pasta,
no sentido de que o prazo de execugdo dos servigos — para aproveitar o periodo de férias
escolares e o menor distirbio as aulas — ¢ de 3 meses. Caso mais de uma empresa se sagre
vencedora de mais de um agrupamento, a eficiéncia e agilidade necessarias para o certame
estariam comprometidas.

Nao se viola a competitividade, ja que um amplo rol de empresas sera contratado para os
servigos, correndo-se menos riscos de inexecugdo contratual, ja que uma empresa pode
mergulhar seus precgos para obter o maior numero de lotes e, ao final, abandonar todos os
contratos que venceu. Tal conduta, ainda que existam sangdes que a busquem coibir, ndo
deixa de existir e ¢ comum nas contratagdes publicas. Logo, permitindo que uma empresa
diferente seja vencedora de cada lote ha a diminuicdo de riscos de inexecugdo e,
logicamente, de maiores gastos para servigos simples e comuns.

16. Pelo exame do caso concreto, considero justificada a excepcionalidade necessaria
para validar a op¢do administrativa de limitar a possibilidade de adjudicagdo a um tnico lote, pelos
licitantes, de forma a evitar-se o risco de concentragdo, inclusive considerando que os lotes se
encontravam relacionados as regides territorialmente delimitadas pela Secretaria Municipal de
Educacao.

17. Quanto ao item 4.3 (Auséncia de projeto, insuficiéncia de especificacoes e a
fundamentagdo insuficiente dos quantitativos dos servicos - subitem 3.4.), justificou a Pasta que
o objeto licitado cuida de servigos de readequagdo de obras ja construidas, com projetos existentes,
e que sua programacao ocorre em grande medida durante a sua execu¢do, quando as intervengdes
das empresas contratadas permitem melhor apropriacdo das condi¢des locais ndo visiveis e
impassiveis de constar em projetos prévios altamente detalhados.

18. Nesse sentido, por se tratar de servigos de manutengdo, a op¢ao da Secretaria de
utilizar os projetos ja existentes como base para a licitagdo ndo se mostra formalmente desprovida
de fundamento. Some-se a isso a previsao no Edital de realizagdo de visitas técnicas para melhor
apropriacao dos servicos, conforme aduziu a Pasta (peca 53).

19. De fato, ndo h4a como deixar de ponderar que a matéria comporta aferi¢do de
natureza estritamente técnica, no sentido de se avaliar se o conjunto de elementos disponibilizados
seriam de fato suficientes ou ndo para bem definir ou delimitar o objeto contratado. A questdo que

2 A exemplo dos TCs n°s 8433/2018, 4464/2022, 9275/2021 e 11738/2018
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se apresenta, em meu entendimento, ¢ que tais consideragdes remetem necessariamente a uma
avaliacdo em fase de execugdo contratual, e que, por isso, ndo poderiam por si s6 obstaculizar o
processamento do certame, principalmente ante a excepcionalidade das circunstancias faticas do
periodo, na forma ja comentada.

20. Importante destacar, pois, que o julgamento dos autos prende-se a fase interna do
procedimento e respectivo Edital, e € nesse contexto que devem as justificativas entdo apresentadas
ser consideradas. Nesse particular, alids, anoto que sdo objeto de acompanhamento por
amostragem em processos especificos dois dos contratos decorrentes dessa licitagdo, por
determinagdo desta Relatoria (peca 55), a serem oportunamente trazidos a julgamento
(TC/009855/2022 ¢ TC/009843/2022).

21. Ainda que passivel de acolhimento a justificativa trazida, nos termos retro
mencionados, remanesce, todavia, a falha formal constatada de que essa base técnica "deveria
constar do instrumento convocatorio, permitindo o mais amplo conhecimento pelos proponentes
e, nos dizeres da lei, expressar um "[...] conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto
da licitacdo", questdo essa que sera objeto de determinagdo especifica ao final deste voto para os
futuros editais.

22. Quanto aos itens 4.5 e 4.6°, conforme justificado pela Pasta e destacado pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, houve a oportuna publicagdo de errata esclarecendo sobre a
falha detectada, previamente a abertura do certame, sem evidéncias de eventual prejuizo no
decorrer do processamento do certame, razao pela qual entendo passivel de relevagao.

23. De igual forma, quanto ao apontamento consignado no item 4.4 (exigéncia de
apresentacao do contrato de subempreitada para efeito de aceitacdo dos atestados emitidos por
pessoas juridicas de direito privado — subitem 3.5.), ndo identifico materialidade tal que possa
contaminar a regularidade do Edital do certame em exame, ainda que passivel, também, de
determinagdo a ser feita ao final deste voto, por auséncia de prejuizo constatado.

24. De fato, ndo se afasta o necessario cuidado com a coisa publica, que autoriza a
Administragdo Publica efetuar diligéncias adicionais para complementagdo ou esclarecimentos. A

3 (4.5). A solicitagdo de comprovagio de qualificagdo técnico-profissional para os servigos "Broca de concreto —
Diametro de 30 cm", "Esmalte sintético — Estruturas metalicas", "Demarcacdo e pintura de superficies — Borracha
clorada", "Piso estrutural em concreto armado — 7cm", "Para-raios tipo "Franklin" ¢ "Piso drenante" ndo atendem os
quesitos de relevancia técnica e valor significativo, configurando-se como uma exigéncia restritiva que pode
acarretar em uma limitagdo da competitividade do certame, indo de encontro a Simula-TCU n°® 263/2011 (subitem
3.6.1.); (4.6). A solicitagao de comprovagao de qualificag@o técnica-operacional para os servigos "Broca de concreto
— didmetro de 30cm", "Demarcacdo e pintura de superficies — borracha clorada", "Esmalte sintético — Estruturas
metalicas", "Tabela para basquete, englobando desde a fundagdo até a cesta de nylon", "Pavimentos permeéveis —
perfil para calgadas e passeios com piso de concreto pré-moldado intertravado drenante [...]", "Cimentado comum,
desempenado — esp." e "Apicoamento de superficie de concreto" ndo atendem os quesitos de relevancia técnica e
valor significativo, configurando-se como uma exigéncia restritiva que pode acarretar em uma limitacdo da
competitividade do certame, indo de encontro & Simula-TCU n° 263/2011 (subitem 3.6.2.).
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questdo ¢ a exigéncia em exame ter sido solicitada em fase licitatoria, o que, em tese, exorbita a
previsao legal, e que poderia ser realizada, posteriormente, em fase contratual.

25. Por derradeiro, no que toca ao item 4.8 (falta de evidéncia no Processo
Administrativo da justificativa para adogdo dos indices para comprovacdo da boa situagdo
financeira da empresa — subitem 3.9.), destaco que a Auditoria, em tltima manifestagao apds novas
justificativas da Pasta (peca 58), frisou que o apontamento em apreco refere-se a questdo
meramente formal de auséncia, no processo administrativo, de justificativas para os indices
contabeis exigidos, sem adentrar no mérito da motivagdo acrescida.

26. Assim, ante os esclarecimentos trazidos aos autos, a questao mostra-se passivel de
superagdo por nao afetar materialmente a regularidade do Edital, sem prejuizo de determinagdo a
ser exarada para fins pedagdgicos.

27. Frente ao exposto, considerando as circunstancias do caso concreto e das
justificativas trazidas aos autos, JULGO EXCEPCIONALMENTE REGULAR o Edital do
Pregao Eletronico n® 010/21/SIURB.

28. DETERMINO a SIURB que, em seus futuros procedimentos, diligencie para que
todas as justificativas técnicas relacionadas as exigéncias habilitatérias de seus Editais passem a
integrar o respectivo processo administrativo, bem como abstenha-se de exigir, em fase licitatoria,
comprovagdes documentais proprias do controle da fase de execugdo dos contratos.

29. Expecam-se oficios encaminhando copia da integra do relatorio, voto e do Acordao
a ser prolatado, a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB e a Secretaria
Municipal de Educagdo — SME.

30. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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