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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-726/2025

Processo - TC/015721/2024

Denunciante - CTA Consultoria Técnica e Assessoria Ltda.

Denunciada - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras

Objeto - Denuncia em face do Pregdo Eletronico 90003/24/Siurb, que tem por

objeto o registro de precos para a elaboragdo de material técnico

necessario a avaliacdo, desapropriagdo, cessdo de imoveis, permutas

e/ou transferéncias de posse (levantamento planialtimétrico, cadastros

individuais de propriedade e avalia¢do individual de imoveis)

68? Sessao Ordinaria Nao Presencial

DENUNCIA. SIURB. PREGAO. REGISTRO DE PRECOS.
ELABORACAO DE MATERIAL TECNICO NECESSARIO A
AVALIACAO, DESAPROPRIACAO, CESSAO DE IMOVEIS,
PERMUTAS E/OU TRANSFERENCIAS DE POSSE.
INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. PISO SALARIAL.
1. A apresentagdo de propostas em certame licitatorio cujos valores
ofertados para os profissionais estejam abaixo dos pisos salariais

da categoria pode indicar inexequibilidade do oferecido. 2. Perda
do objeto. CONHECIDA. PREJUDICADA. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

DOMINGOS DISSEIL

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
denuncia, visto que foram preenchidos os pressupostos de admissibilidade, declarando-a

prejudicada pela perda superveniente do objeto, tendo em vista a superacdo da falha denunciada.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar que se oficie a

denunciante e a denunciada, nos termos do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDUARDO TUMA.

Sao Paulo, 20 de agosto 2025.

RICARDO TORRES — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
DOMINGOS DISSEI — Relator
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GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI
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TC 15.721/2024
Egrégio Plenario

Em julgamento, denuncia formulada pela CTA Consultoria Técnica e
Assessoria Ltda. (pecas 01/08), em face do Pregéo Eletrénico n® 90003/24/SIURB,
cujo objeto € o registro de precos para a elaboracdo de material técnico necessario
a avaliacdo, desapropriacdo, cessao de imoveis, permutas e/ou transferéncias de
posse (levantamento planialtimétrico, cadastros individuais de propriedade e
avaliacdo individual de imdveis).

Alegou a denunciante, em sintese, que foi vencedora do certame e que,
apesar de ter apresentado a composicao de seus precos unitarios, foi sumariamente
desclassificada em desacordo com o0s critérios previstos no edital sem
fundamentacdo juridica adequada. Alegou, ainda, ter apresentado recursos,
justificando seus precos, o qual foi indeferido sem fundamentacdo suficiente.
Requereu, por fim a suspenséo liminar do certame licitatorio.

A Auditoria, em relatério preliminar (peca 15), concluiu pela
procedéncia da denuncia, analisando o edital, posto que ndo foi localizado item
vedando a apresentacao de pre¢os unitarios de insumos diferentes para os itens de
servico; tampouco ha clausula estabelecendo a desclassificacdo da proposta com
base na apresentacdo de precos distintos para 0s insumos.

Considerando que a proposta da denunciante apresentava valor R$
4.909.366,94, inferior ao da segunda colocada, e tendo em conta as consideracdes
tecidas pela Equipe de Auditoria no seu relatorio de preliminar, foi exarado o
despacho (peca 16), referendado pelo Pleno em 28.08.2024 (pec¢a23) determinando
a SIURB que “se abstenha de assinar ajustes relativos ao Agrupamento II da Ata
de Registro de Precos n° 007/SIURB/2024, até deliberacéo ulterior deste Tribunal,
diante da constatacdo de ameaca ao interesse publico e para se evitar potencial
prejuizo ao erdrio, eis que, “‘com base nos critérios de aceitabilidade de precos
unitarios do edital e considerando que a proposta da denunciante apresenta valor
R$ 4.909.366,94 inferior a segunda colocada, € crivel que sua desclassificacéo
sumaria carece de fundamentacdo técnica e legal, infringe as regras do Edital do



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI

Pregdo Eletrdnico n® 90003/24/SIURB e nédo atende aos principios estabelecidos
no artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, em especial os da economicidade, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da razoabilidade e da
competitividade.

Oficiada, a Origem trouxe aos autos suas justificativas, que, no entanto,
nédo alteram o entendimento da Auditoria, que em sede de Relatorio Conclusivo,
sustentou a procedéncia da denuncia, por carecer a desclassificacdo sumaria da
empresa CTA Consultoria Técnica e Assessoria Ltda. de fundamentacéo técnica e
legal.

Ressaltou a Equipe de Auditoria, que embora na esfera judicial tenha
sido aventada a possibilidade de inexequibilidade da proposta da denunciante, 0s
fundamentos de sua desclassificagdo se mostraram irregulares, de modo a impor a
reanalise da proposta da licitante.

A Assessoria Juridica opinou pelo conhecimento e procedéncia da
denuncia.

Intimadas a Origem e o Consorcio Multiplano-Contécnica, vencedora
do certame, tendo a Secretaria de Controle Externo, apés andlise, ratificou o
relatorio conclusivo quanto a procedéncia da denuncia, por carecer a
desclassificacdo sumaria da empresa denunciante de fundamentagdo técnica e
legal.

Todavia, quanto a proposta por ela apresentada no certame, verifica-se
que os valores ofertados para os profissionais desenhista e engenheiro estéo abaixo
dos pisos salariais da categoria nos precos CPU 04, 05 e 06, podendo indicar
inexequibilidade da proposta, concluindo que para a regularidade do
procedimento, a Administracdo deveria registrar documentalmente a motivacgéo
dos atos de desclassificacdo de licitantes, acenando com a possibilidade de
convalidacdo do ato de desclassificagdo irregular em caso de confirmagdo da
inexequibilidade da proposta apresentada pela empresa denunciante - CTA
Consultoria Técnica e Assessoria Ltda.

A Assessoria Juridica manifestou-se novamente pela procedéncia da
representacdo, com o destaque da Auditoria de que “é imperioso que a
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Administracdo atente para a correta realizagdo do ato e proceda a regular
motiva¢dao da conduta administrativa.”

Por fim, ciente das manifestacdes dos 6rgaos deste Tribunal, informou
a SIURB a peca 75, que a Comissdo de Contratacao responsavel pela conducéo do
Pregdo Eletronico realizou nova analise da proposta comercial apresentada pela
empresa CTA Consultoria Técnica e Assessoria Ltda, para o Agrupamento Il do
certame, conforme se depreende do documento encartado em SEI 117641204, do
processo 6022.2024/0001323-7, no qual originou-se a contratacdo e, em Ata de
Reunido constante em SEI 117648297, apds a reanalise da proposta e demais
consideracbes ali registradas, tornou sem efeito o ato que motivou a
desclassificacdo da proposta apresentada por CTA Consultoria Técnica e
Assessoria Ltda para o Agrupamento Il do referido Pregdo, pela apresentacéo de
custos unitarios diferentes para 0s mesmos insumos, porém, entendeu pela
manutencéo de sua desclassifica¢do, por inexequibilidade.

Diante dessa informacdo da Origem, a Secretaria de Controle Externo
concluiu pela superacgéo das irregularidades que maculavam o ato impugnado pela
denunciante.

A Assessoria Juridica manifestou-se pela perda superveniente do objeto
da dendncia, tendo em vista a superacdo da irregularidade que maculava o ato
impugnado.

Conforme registra a certidao de peca 83, na 3.3572 Sessdo Ordinaria,
de 26.02.2025, o Pleno referendou proposta de revogacdo do despacho que
determinou a SIURB que se abstivesse de assinar ajustes decorrentes da Ata de
Registro de Precos n° 007/SIURB/2024, (Agrupamento Il), firmada em
15/08/2024, resultante do Pregdo Eletronico n® 90003/24/SIURB, possibilitando
sua regular utilizacéo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, requereu seja a denuncia julgada
prejudicada.

A Secretaria Geral, por sua vez, opinou pelo conhecimento da denuncia
e, no mérito, tendo em vista a superacdo da irregularidade que maculava o ato
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impugnado, opinou pela perda superveniente de seu objeto, restando assim
prejudicada sua analise, no que acompanho.

E o relatorio.

VOTO

1 - Em julgamento, denlncia formulada pela CTA Consultoria Técnica
e Assessoria Ltda. (pecas 01/08), em face do Pregdo Eletronico n°
90003/24/SIURB, promovido pela Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana
e Obras, tendo por objeto o registro de precos para a elaboragdo de material
técnico necessario a avaliacdo, desapropriacdo, cessdo de imdveis, permutas e/ou
transferéncias de posse (levantamento planialtimétrico, cadastros individuais de
propriedade e avaliagdo individual de imoveis).

2 — Alegou a denunciante, em sintese, ter sido a vencedora do certame
e, apesar de ter apresentado a composicdo de seus precos unitarios, foi
desclassificada em desacordo com o0s critérios previstos no edital, sem
fundamentacéo juridica adequada.

3 — A Auditoria e a Assessoria Juridica se manifestaram pela
procedéncia da denuncia, por carecer a desclassificacdo sumaria da empresa CTA
Consultoria Técnica e Assessoria Ltda. de fundamentacéo técnica e legal, fato que
motivou o despacho (peca 16), referendado pelo Pleno em 28.08.2024 (pega23)
determinando a SIURB que se abstivesse de assinar ajustes relativos ao
Agrupamento Il da Ata de Registro de Precos n® 007/SIURB/2024, até deliberacgéo
ulterior deste Tribunal.

4 — Ap0s esclarecimentos da Origem, a Equipe de Auditoria registrou,
quanto a proposta apresentada pela empresa CTA Consultoria Técnica e
Assessoria Ltda. no certame, que os valores ofertados para os profissionais
desenhista e engenheiro estdo abaixo dos pisos salariais da categoria nos precos
CPU 04, 05 e 06, podendo indicar inexequibilidade do oferecido, acenando com a
possibilidade de convalidacdo do ato de desclassificacdo irregular em caso de
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confirmacéo da inexequibilidade do apresentado pela empresa denunciante - CTA
Consultoria Técnica e Assessoria Ltda.

5 — Ciente das manifestacfes dos 6rgdos deste Tribunal, a Origem, por
sua Comissao de licitagdo, conforme esclarecido na peca 75, tornou sem efeito o
ato de desclassificacdo da proposta apresentada por CTA Consultoria Técnica e
Assessoria Ltda. motivada na apresentacédo de custos unitarios diferentes para os
mesmos insumos, porém, entendeu pela manutencdo de sua desclassificacdo, por
inexequibilidade, providéncia que analisada pela Equipe de Auditoria permitiu a
superacdo da irregularidade que maculava o ato impugnado pela denunciante e a
revogacéo do despacho que havia determinado que a referida Pasta se se abstivesse
de assinar ajustes decorrentes da Ata de Registro de Pregos n° 007/SIURB/2024,
(Agrupamento I1), referendada na Sessdo Ordinaria de 26.02.2025.

6 — Diante do exposto e acompanhando o entendimento dos 6rgdos
deste Tribunal, julgo prejudicada a denuncia apresentada pela CTA Consultoria
Técnica e Assessoria Ltda. (pecas 01/08), em face do Pregdo Eletrénico n°
90003/24/SIURB, pela perda superveniente de seu objeto, tendo em vista a
superacdo falha denunciada.

E como voto.
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TC 15.721/2024
3.3572 Sesséo Ordinéaria — 26.02.2025
Conselheiro Relator Domingos Dissei

Objeto: Registro de precos para elaboracdo de material técnico necessério a avaliagéo,
desapropriacdo, cessao de iméveis, permutas e/ou transferéncia de posse no Municipio de S&o
Paulo.

CAUTELAR. EDITAL. PREGAO. SIURB. REGISTRO DE PRECOS.
ELABORACAO DE MATERIAL TECNICO. AVALIACAO. IMOVEIS.
INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. MOTIVACAO. 1. Revogado o
despacho que determinou a abstencao da Origem em assinar ajustes
decorrentes da Ata de Registro de Precos, pois o ato de
desclassificacéo da denunciante foi tornado sem efeito e emitido novo
ato de desclassificacdo, agora devidamente motivado pela
inexequibilidade da proposta da denunciante, possibilitando, assim, 0
uso regular da Ata para a celebracdo de ajustes. RETOMADA.
Votacdo unanime.

Cod. 042 (Versdo 06) 1
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Processo TC/015721/2024 REVOG-UTR-5/2025

CERTIFICO

Certifico,

(3.357°S.0.)

que, em sessao desta data, o Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator deu
conhecimento ao Plenario da matéria constante do seguinte despacho:
"1 — Trago a referendo de Vossas Exceléncia proposta de revogagdo do
despacho por mim proferido e que foi referendado por este Pleno na Sessao
Ordinaria de 28.08.2024, determinando a SIURB que se abstivesse de assinar
ajustes decorrentes da Ata de Registro de Precos n° 007/SIURB/2024,
(Agrupamento II), firmada em 15/08/2024, resultante do Pregao
Eletrénico n° 90003/24/SIURB. 2 — A medida foi adotada em razdo de
denuncia da Empresa CTA Consultoria Técnica e Assessoria Ltda, que, tendo
apresentado o menor preco, sustentou ter sido desclassificada em desacordo
com os critérios do edital e sem fundamentagao juridica adequada, alegacao
que foi considerada procedente pela SCE e AJ deste Tribunal. 3 — Apds
instrucao, a Origem tornou sem efeito o ato de desclassificagdo da
denunciante e emitiu novo ato de desclassificagdo agora devidamente
motivado pela inexequibilidade da proposta da denunciante, conforme
informa a Secretaria de Controle Externo, acompanhado pela Assessoria
Juridica, possibilitando, assim, o uso regular da referida Ata de Registro
de Precos. 4 — E o que submeto a consideragdo de Vossas Exceléncias, nos
termos regimentais."

afinal, que o Plendrio, a unanimidade, referendou a medida determinada pelo

Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator.

26 — fevereiro — 2025

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual
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TC 15.721/2024

3.3342 Sessao Ordinaria — 28.08.2024

Conselheiro Relator Domingos Dissei

Objeto: Registro de precos para elaboracdo de material técnico necessério a avaliagéo,
desapropriacdo, cessao de iméveis, permutas e/ou transferéncia de posse no Municipio de S&o

Paulo.

Cod. 042 (Versdo 06)

CAUTELAR. EDITAL. PREGAO. SIURB. Registro de precos.
Elaboracdo de material técnico necessario a avaliacao,
desapropriacao, cessao de iméveis, permutas e/ou transferéncia de
posse no Municipio. 1. Falhas formais, sanaveis no curso do
procedimento licitatério, ndo devem levar a desclassificacdo da
licitante. O edital ndo veda a apresentacdo de precos unitarios de
insumos diferentes para os itens de servico, nem define clausula para
a desclassificacdo da proposta com base na apresentacao de precos
distintos para os insumos. 2. Risco de prejuizos ao erario, valor global
registrado superior ao valor global ofertado pela denunciante
desclassificada. SUSPENSAO. DETEMINACAO. 1. Se abstenha de
assinar ajustes relativos ao Agrupamento Il da Ata de Registro de
Precos, até deliberacdo ulterior deste Tribunal e ofereca
esclarecimentos no prazo Regimental. Vota¢do unanime.
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CERTIFICO

Cod. 042 (Versdo 06)

(3.334*S.0.)

que, em sessao desta data, o Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator deu
conhecimento ao Plenario da matéria constante do seguinte despacho:
"Submeto a elevada aprecia¢do de Vossas Exceléncias, por for¢a regimental
(art. 31, paragrafo tnico, incisos XVI e XVII, e no art. 101, § 1°, alineas ‘d’
e ‘e’), proposta de suspensdo da assinatura dos ajustes relativos ao
Agrupamento II da Ata de Registro de Precos n° 007/SIURB/2024, originaria
do Pregdo Eletronico 90003/24/SIURB, cujo objeto ¢ a elaboracdo de
material técnico necessario a avaliagdo, desapropriacdo, cessdao de imoveis,
permutas e/ou transferéncia de posse no Municipio de Sao Paulo
(levantamento planialtimétrico, cadastros individuais de propriedade e
avalia¢do individual de imodveis). A empresa CTA Consultoria Técnica e
Assessoria Ltda. ofereceu Dentincia neste Tribunal alegando suposto indicio
de negligéncia e prejuizo ao erario causado no curso do procedimento
licitatorio do Agrupamento II do Pregdo mencionado, haja vista que foi a
vencedora da disputa por ter apresentado proposta de R$ 4.907.007,85
inferior a segunda colocada; que apresentou as composi¢des de seus precos
unitarios em consonancia com o item 9.13 do edital e foi, sumariamente,
desclassificada pela Comissao Licitante da STURB, em desacordo com os
critérios previstos no edital e sem fundamentag¢ao juridica adequada, violando
os principios da eficiéncia, legalidade e razoabilidade. Diante do potencial
risco de dano ao erdrio, requereu a suspensdo cautelar da licitacdo foi
homologada em 08.08.24 ¢ a Ata de Registro de Precos n° 007/SIURB/2024,
referente a0 Agrupamento II, assinada em 15.08.24. Informou que apresentou

recurso administrativo a SIURB justificando seus precos unitarios, mas que
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foi indeferido sem motivacdo e fundamentagdo juridica suficiente. Apds
diligente analise, a Secretaria de Controle Externo concluiu pela procedéncia
da denuncia, por ndo se localizar no edital do certame item vedando a
apresentacao de precos unitarios de insumos diferentes para os itens de
servi¢o, tampouco hé clausula estabelecendo a desclassificagdo da proposta
com base na apresenta¢do de pregos distintos para os insumos. Ademais, a
solida jurisprudéncia patria € no sentido de que falhas formais, sandveis no
curso do procedimento licitatorio, nao devem levar a desclassificagdo da
licitante. Diante de tais elementos, propds fosse determinado a STURB que se
abstivesse de firmar contratos para o Agrupamento II da ARP n°
007/STURB/2024 até ulterior deliberagdao deste Tribunal, tendo em vista o
risco de prejuizos ao erario, em face do valor global registrado de R$
11.167.007,85 ser 78% superior ao valor global ofertado pela denunciante
desclassificada de R$ 6.259.558,62. Assim, diante do exposto, a concessao
da medida liminar requerida é medida que se impde para afastar as
impropriedades trazidas pela denunciante e confirmadas pela andlise da
Auditoria, razdo pela qual, com fundamento nas disposi¢des constitucionais
conferidas a este Tribunal para o legitimo exercicio do Controle Externo, e
nas disposicdes legais e regimentais, determinei a SIURB que se abstivesse
de assinar ajustes relativos ao Agrupamento Il da Ata de Registro de Precos
n® 007/SIURB/2024, até deliberagdao ulterior deste Tribunal e oferecesse
esclarecimentos no prazo Regimental de 05 (cinco) dias uteis. E a Decisdo
que submeto a deliberacdo de Vossas Exceléncias, por for¢a regimental. ”
Certifico, afinal, que o Plenario, a unanimidade, referendou as medidas determinadas

pelo Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator.
28 —agosto — 2024

Mariana de Luna Cury — Coordenadora Chefe Processual
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