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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-1123/2024

Processo - TC/015716/2019

Objeto - Recurso "ex officio" interposto em face da Decisdo de Juizo Singular de
30/8/2021 — Contrato 58/Siurb/2019 — Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras e Finger & Sommer Engenharia e
Consultoria Ltda. — Prestacdo de servigos de elaboragdo de inspecdes
especiais, vistorias, ensaios, laudos técnicos e verificagdo estrutural de
obras do Viaduto General Olimpio da Silveira

56 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

RECURSO. EX OFFICIO. SIURB. Servigos de
elaboragdo de inspegdes especiais, vistorias, ensaios,
laudos técnicos e verificagdo estrutural de obras.
Decisao que julgou irregular o Contrato. 1. A assinatura
do contrato deve anteceder a Ordem de Inicio dos
Servigos. Art. 60, L 8.666/1993. CONHECIDO.
NEGADO PROVIMENTO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do
recurso "ex officio", por imposi¢ao do que estabelecem o art. 44 da Lei Organica desta Corte € o

art. 137, paragrafo unico, do RITCMSP.

ACORDAM, quanto ao mérito, a unanimidade, em negar-lhe
provimento, por ndo haver nos autos qualquer dado novo apto a alterar a andlise técnica que deu
base a Decisdo recorrida, razao pela qual deverd ser mantida em sua integralidade, por seus

proprios e juridicos fundamentos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, apd6s o cumprimento das

formalidades legais, em determinar o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 17 de julho 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por ROBERTO TANZI por EDUARDO TUMA
BRAGUIM Data: 02/09/2024
Data: 29/08/2024 10:15:38 -03:00

18:23:24 -03:0
TP EICM oo @TCM



Tc MS P I\ Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma
|

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

562 Sessao Nao Presencial, de 02 a 17 de julho de 2024

Item 01 - Pleno

TC-15.716/2019 - Anadlise

Objeto: Contrato - Prestagdo de servigos de elaboragao de inspeg¢des especiais, vistorias,
ensaios, laudos técnicos e verificagcdo estrutural de obras do Viaduto General Olimpio da
Silveira, conforme detalhado no Termo de Referéncia do Chamamento Publico n2
2/SIURB/2018 - Contratacdo Direta/Regime Emergencial

Interessados: Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras-SIURB

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Tratao TCn215.716/2019 da analise do Contrato n2 058/SIURB/2019, firmado em

29.5.2019 entre a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras —SIURB e a empresa
Finger & Sommer Engenharia e Consultoria, cujo objeto é a prestacdao de servicos de
elaboragdo de inspecdes especiais, vistorias, ensaios, laudos técnicos e verificagdo estrutural
de obras do Viaduto General Olimpio da Silveira, conforme detalhado no Termo de Referéncia
do Chamamento Publico n? 002/SIURB/2018, com vigéncia de 120 (cento e vinte) dias e valor
de RS 157.561,28 (cento e cinquenta e sete mil, quinhentos e sessenta e um reais e vinte e

oito centavos).

Ultimada a instrucdo do presente processo, foi proferida a r. Decisdao em sede de

Juizo Singular com o seguinte teor (peca 41):

Cad. 042 (Versao 05)

“DECISAO

Os elementos carreados aos autos evidenciam irregularidades que impedem o
julgamento pela regularidade do Contrato n2 058/SIURB/2019.

Com supedaneo no Relatério de Andlise de Contratagdo, elaborado pela
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, contendo apontamentos de irregularidades
sobre a auséncia de justificativa e falta de fundamentag¢do dos quantitativos dos
servicos para a emergéncia, em desatendimento ao paragrafo Unico do art. 26 da Lei
Federal n? 8.666/93, e a inexisténcia de respaldo técnico para a assinatura do
contrato 119 dias apds a Ordem de Inicio dos servigos, caracterizando a realizacdo
de obras e servigos por quatro meses de forma verbal, em infringéncia ao art. 60,
também da Lei Federal n2 8.666/93, JULGO IRREGULAR o mencionado ajuste.
Sobre a utilizagdo de dotagdo orgamentdria vinculada ao FMDT, afasto sua
caracterizacdo de ilegalidade e desvio de finalidade, ndo maculando a Contratacao,
na esteira do posicionamento da Assessoria Juridica de Controle Externo e da
Secretaria Geral.
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Recorro de oficio, nos termos do art. 136, V, do Regimento Internos deste Tribunal

de Contas.

E como decido.
DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP”

Na atual fase processual, o presente TC examina o recurso “ex officio”, cabivel por
forca do disposto no paragrafo Unico, do artigo 137 do Regimento Interno deste Tribunal,
contra a r. Decisdo que julgou irregular o Contrato n2 058/SIURB/2019.

Embora devidamente oficiados, os interessados deixaram de se manifestar no

prazo para eventual apresentagdo de recurso.

A peca 62, a Subsecretaria de Controle Externo — SCE, por meio de sua

Coordenadoria VII, manifestou-se nos seguintes termos:

“Retornaram os autos a esta Coordenadoria para atender ao determinado a pega 60,
ou seja, ‘[...] para manifestagcdo quanto ao recurso ‘ex officio’.

Entretanto, uma vez que ndo houve nenhuma nova manifestacdo pelas partes
interessadas em relagdo ao mérito do processado e, com exce¢do dos demais
pareceres internos deste Tribunal, prévios ao julgamento, ndo hd nos autos fatos
novos a justificar alteragéo do posicionamento desta Coordenadoria em relagdo ao
anteriormente concluido, reitera-se e ratifica-se a conclusdo da manifestagdo a peca

31.”

A peca 64, a Assessoria Juridica assim se manifestou em seu parecer:

“- Da admissibilidade do recurso ex-officio.

Preliminarmente, no que tange a admissibilidade do recurso ex officio entendo,
s.m.j., que este se encontra em condi¢Go de ser conhecido, tendo em vista que o
referido julgamento estd submetido ao reexame necessdrio conforme o disposto no
artigo 136, inciso V do Regimento Interno desta E. Corte de Contas, combinado com

o artigo 137, pardgrafo unico do mesmo Regimento.

- Do mérito.

Quanto ao mérito do reexame necessdrio, entendo, s.m.j., que a R. Decisdo de pega
41, ndo deve ser alterada, pelos motivos a seguir expostos:

Os elementos carreados aos autos evidenciam irregularidades que impedem o
julgamento pela regularidade do Contrato n® 058/SIURB/20109.

Observa-se, também, que a fiscalizagdo do contrato foi realizada pela Subsecretaria
de Controle Externo, contendo apontamentos de irregularidades sobre a auséncia de
justificativa e falta de fundamenta¢do dos quantitativos dos servicos para a
emergéncia, em desatendimento ao pardgrafo unico do art. 26 da Lei Federal n®

8.666/93.

Cad. 042 (Versao 05)
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No que tange ao apontamento aos quantitativos dos servigos (item 3.1),
acompanhando o entendimento de SCE no sentido da situagdo emergencial, a
Administragéo tem o dever, de fundamentar a estimativa do valor da contratagdo,
neste sentido ndo somente medir os servigos e formalizar os contratos, o Relatdrio
de Andlise da Contratacdo apontou as irregularidades sobre a auséncia de
justificativa dos servigos para a emergéncia, em desatendimento ao pardgrafo tnico
do art. 26 da Lei Federal n® 8.666/93, e a inexisténcia de respaldo técnico para a
assinatura do contrato caracterizando a realizagéo de obras e servicos por quatro
meses de forma verbal, em infringéncia ao art. 60, também da Lei Federal n?
8.666/93, JULGOU IRREGULAR o ajuste.

Nesses termos, o Nobre Conselheiro Domingos Dissei, em seu Voto proferido a pe¢a
41, retratou essa questdo sobre a extrapolagdo do quantitativo, que foi evidenciada
pela fragilidade da gestdo da execugdo do pactuado, e deficiéncia na fiscalizagdo e
controle das atividades contratadas, por parte da Administragéo.

Desta feita, considerando as razbes muito bem expostas no Voto do Nobre
Conselheiro Domingos Dissei e que levaram a irregularidade do ajuste, bem como a
inexisténcia de qualquer interesse recursal pelas partes envolvidas, quanto ao mérito
do reexame necessdrio, opino, s.m.j., pela manutengdo do R. Julgado.

- Da conclusdo.

Ante o exposto, opino, s.m.j., pelo conhecimento do recurso ex officio, e quanto ao
mérito, pelo improvimento do reexame necessdrio, mantendo-se a R. Decisdo
recorrida por seus proprios e juridicos fundamentos, sem prejuizo das
recomendagdes que o Nobre Conselheiro entender cabiveis.”

A peca 68, a Procuradoria da Fazenda Municipal requereu pelo provimento do
recurso oficial “(...) sendo em relagdo a regularidade dos atos examinados, ao menos
no reconhecimento dos efeitos juridicos pretéritos deles.”

A peca 70, A Secretaria Geral se manifestou nos termos seguintes:

Cad. 042 (Versao 05)

“Com relagéo a admissibilidade, opino pelo regular processamento do reexame
necessdrio, nos termos do art. 137, pardgrafo unico, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas:

Das decisOes terminativas proferidas por Camara ou Juiz Singular, pela irregularidade
ou ilegalidade de ato ou despesa executada, independentemente de mengao
expressa a recurso “ex officio”, havera reexame necessario pelo Tribunal Pleno, a ser
processado segundo o rito estabelecido para o recurso ordinario.

No mérito, com a auséncia de interposi¢cdo de recursos voluntdrios ndo foram
carreados aos autos novos elementos além daqueles que jd o instruem, e que deram
ensejo a r. decis@o recorrida.

Restou inatacada, portanto, a r. decisGo em aprego, que julgou irregular o Contrato
n2 058/SIURB/20189.

Desta feita, considerando ndo haver quaisquer elementos que tenham o conddo de
alterar o que foi decidido na r. DecisGo de peca 41, opino pelo conhecimento do
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Recurso ex officio, eis que em consondncia com o que dispdem o art. 44%, da Lei
Orgdnica desta Casa e o art. 137, pardgrafo unico, do Regimento Interno, e pelo nGo
provimento, no mérito, devendo, assim, ser mantida a decisdo recorrida, por seus
proprios e juridicos fundamentos.”

E o relatério.
VOTO

Conforme relatado, cuida o TC n2 15.716/2019 de andlise do contrato n@
058/SIURB/2019, decorrente de dispensa de licitagdo, com base no inciso IV do artigo 24 da
Lei Federal n28.666/93, firmado em 29.05.2019 entre a Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras — SIURB e a empresa Finger & Sommer Engenharia e Consultoria, cujo objeto
é a prestacdo de servicos de elaboracdo de inspecdes especiais, vistorias, ensaios, laudos
técnicos e verificagao estrutural de obras do Viaduto General Olimpio da Silveira, conforme
detalhado no Termo de Referéncia do Chamamento Publico n2 002/SIURB/2018, com vigéncia
de 120 (cento e vinte) dias e valor de RS 157.561,28 (cento e cinquenta e sete mil, quinhentos
e sessenta e um reais e vinte e oito centavos).

Na atual fase processual, o presente TC examina o recurso “ex officio”, cabivel por
forca do disposto no paragrafo Unico, do artigo 137 do Regimento Interno deste Tribunal,
contra aquela r. Decisdo que julgou irregular o Contrato n? 058/SIURB/2019.

N3o houve interposicdao de recursos voluntarios, ante o que, ndo foram
acrescentados elementos novos nos autos, persistindo os efeitos dos dados que instruiram o
processo e deram base e fundamento a R. Decisdo proferida, que julgou irregular o Contrato
n? 058/SIURB/2019.

No caso, restou constatada a auséncia de justificativa e falta de fundamentacao
dos quantitativos dos servicos, denotando que a emergéncia ndo atendeu ao paragrafo Unico
do artigo 26 da Lei Federal n2 8.666/9. Ademais, a assinatura do contrato se deu 119 dias apds
a Ordem de Inicio dos Servigos, caracterizando a realizacdo de obras e servigos por quatro
meses de forma verbal, em infringéncia ao artigo 60 da Lei Federal n2 8.666/93.

Desta forma, correta a decisdo que nao acolheu o instrumento pactuado.

CONCLUSAO:

1 Art. 44 - Das decisGes proferidas por Camara ou Juizo Singular, que considerarem irregular ou ilegal qualquer ato ou despesa executados
por pessoa fisica ou juridica que se encontre sob a jurisdi¢do do Tribunal, haverd sempre recurso “ex-officio” ao Tribunal Pleno.

Cad. 042 (Versao 05)
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Ante o exposto, CONHECO do recurso necessario por imposicdo do que
estabelecem o artigo 442 da Lei Orgénica deste Tribunal de Contas e o artigo 137, paragrafo
Unico, do Regimento Interno, também deste Tribunal.

Quanto ao mérito, NEGO PROVIMENTO ao recurso por ndo haver nos autos
qgualquer dado novo apto a alterar a andlise técnica que deu base a r. Decisdo recorrida, razao
pela qual devera ser mantida em sua integralidade por seus proéprios e juridicos fundamentos.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR

2 Art. 44 - Das decisdes proferidas por Camara ou Juizo Singular, que considerarem irregular ou ilegal qualquer ato ou despesa executados
por pessoa fisica ou juridica que se encontre sob a jurisdi¢do do Tribunal, haverd sempre recurso “ex-officio” ao Tribunal Pleno.

Cad. 042 (Versao 05)

Assinado digitalmente
por EDUARDO TUMA
Data: 29/07/2024
10:32:11 -03:00
signsturepowsreany @]
Trburalde Conts do Municipio ds 8 Pauia



