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II - ACORDAO

Processo - TC/015715/2020

Interessada - Secretaria Municipal de Educacao

Acompanhamento do edital do Pregdo Eletronico 70/SME/2020

Objeto - Verificar a regularidade do pregdo eletronico, cujo objeto € a aquisicao

de 48.549 unidades de dispositivos moveis portateis do tipo notebook
para atendimento a demanda da Coordenacao Pedagogica da Secretaria,
quanto aos aspectos de legalidade, formalidade e mérito

3.199* Sessao Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. SME. Aquisigdo
de dispositivos moveis portateis do tipo notebook. 1. Nas
licitagdes destinadas a aquisi¢do de bens de natureza divisivel,
devera a Administragdo nos casos de objeto composto por um
Unico item, reservar a cota de participagdo exclusiva de
microempresas e empresas de pequeno porte, no percentual de
25% (vinte e cinco por cento) do valor do objeto licitado. Art.
48, 111, Lei Compl. 123/06. Dec. Mun. 56.475/15. 2. E vedada a
abertura de crédito suplementar ou especial, transposi¢do,
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo ou de um o6rgdo para outro, sem indicagdo dos
recursos correspondentes e sem prévia autorizagdo legislativa.
Art. 167, V e VI, CF/88. 3. Falhas corrigidas no curso da
instrugdo processual. REGULAR. DETERMINACAO. 1. Em
editais futuros, ao estabelecer percentual menor do que o legal
para a participacdo de ME e EPP, fundamente, com pesquisa ou
estudo de fornecedores competitivos, enquadrados como
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas
no instrumento convocatorio. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar regular

o Edital do Pregao Eletronico 70/SME/2020.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a Secretaria Municipal de
Educagdo que, em editais futuros, ao estabelecer percentual menor do que o legal para a
participagdo de ME e EPP, fundamente, com pesquisa ou estudo de fornecedores competitivos,
enquadrados como microempresas € empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente
e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio, nos termos da

legislacdo que disciplina a matéria.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia do
relatorio e voto do Relator e deste Acérdao aos interessados e a Secretaria Municipal de Educagao,

para ciéncia, nos termos regimentais.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, EDUARDO TUMA e ROBERTO BRAGUIM.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 16 de fevereiro de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
MAURICIO FARIA — Relator

/affo
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I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO FARIA - RELATOR

Processo: TC/015715/2020

Interessada:  Secretaria Municipal de Educagao

Objeto: Aquisi¢ao de 48.549 (quarenta e oito mil e quinhentos e quarenta e nove) unidades
de dispositivos méveis portateis do tipo notebooks para atendimento a demanda da
Coordenacdo Pedagodgica da Secretaria Municipal de Educacao (SME), cujas
caracteristicas e especificagdes técnicas encontram-se descritas no Anexo I do
edital

Egrégio Plenario,

Trata o presente do Acompanhamento de Edital do Pregdo Eletronico n°
70/SME/2020, promovido pela Secretaria Municipal de Educagao, tendo por objeto a aquisi¢ao de
48.549 (quarenta e oito mil e quinhentos e quarenta e nove) unidades de dispositivos moveis
portateis do tipo notebooks para atendimento a demanda da Coordenacdo Pedagdgica, cujas
caracteristicas e especificacdes técnicas encontram-se descritas no Anexo I do Edital.

O edital ora analisado tinha a abertura agendada para o dia 11.12.2020, as
10h30 (Pega 15, fl. 01) e fora publicado no DOC em 01.12.2020 (Peca 04). Em 10.12.2020, a
Secretaria Municipal de Educa¢do publicou o adiamento da sessdo para o dia 16/12/2020, as
10h30, em funcdo da realizacdo de Mesa Técnica em 11.12.2020 (Pega 52) e, em 15.12.2020,
houve republicagdo do edital (Peca 28), designando a abertura para o dia 17/12/2020 as 10h30.

Nos autos desse processo a Auditoria elaborou o Relatorio Preliminar de
Acompanhamento de Edital e concluiu que o Pregdo Eletronico n°® 70/SME/2020 n3o reunia
condicdes de prosseguimento, diante da constatacdo das seguintes irregularidades:

"3.1. Nao estd devidamente justificado o ndo atendimento a Lei
Complementar 123/2006, art. 48, inciso III, C/C o Decreto Municipal
56.475/2015, art. 11, inciso I, quanto ao percentual para participagao
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte. (Item 3.2.1)
3.2. Nao foi possivel inferir a similaridade e a aderéncia dos equipamentos
cotados na pesquisa de precos em relagdo as especificagdes técnicas
descritas no Termo de Referéncia, nao sendo possivel, portanto, verificar
se as cotacdes obtidas reunem condi¢cdes de serem aceitas para a
composi¢ao do Quadro Comparativo, infringindo, assim, o inciso VI art.
2° Decreto Municipal n® 44.279/13.

(Item 3.4)

3.3. No que diz respeito ao recebimento definitivo, ndo ha no edital a
metodologia de verificacdo da conformidade, tampouco a informagao dos
testes que serdo feitos pela SME. Falta também a previsdo da possibilidade
de acompanhamento do procedimento por representantes da contratada.
Ademais, ndo estd previsto o prazo para o recebimento definitivo. (Item
3.5)
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3.4. Nao ha justificativa, nos autos, para se adotar o prego vigente na data
do pedido, ndo o preco vigente na data da assinatura do contrato (item
13.1.1 do edital). A redagdo do item 4.3 da minuta do contrato ¢ confusa,
principalmente considerando que o edital ndo estabelece prazo para o
recebimento definitivo do objeto contratual, devendo ser esclarecido.
(Item 3.6)

3.5. A fim de que os notebooks adquiridos possibilitem maior sobrevida
dos equipamentos e, portanto, melhor emprego dos recursos publicos, ¢
necessario que a SME especifique melhor os detalhes técnicos requeridos
para o processador, indicando inclusive qual a geragdo minima aceitavel,
a quantidade minima de cores (nucleos), bem como a capacidade das
memorias cache L1, L2 e L3. (Item 3.7.1)

3.6. A fim de possibilitar o aumento de memoéria RAM de 8 Gb para 16
Gb, evitando eventuais prejuizos com o desperdicio de pentes de memoria
RAM de 4Gb e aquisi¢ao de uma quantidade maior de pentes de memoria
de 8 Gb, ¢ necessario que a SME especifique que os notebooks possuam
dois slots (encaixes para pentes de memoria) e que venham com um pente
de memoria de 8 Gb. (Item 3.7.2)

3.7. A SME deve especificar as velocidades da porta de interface de rede
RJ45 de forma a convergir com o que foi especificado no item 2.6 do TR.
(Item 3.7.5)

3.8. A fim otimizar o investimento na aquisi¢ao dos equipamentos,
possibilitando a utiliza¢do de dispositivos de armazenamento com maior
velocidade de leitura e gravacao, € necessario que a SME especifique que
os notebooks devem possuir interface M.2 do tipo SATA ou NVMe, sendo
este ultimo o de preferéncia. (Item 3.7.10)

3.9. A fim de preservar o investimento na aquisi¢do dos equipamentos e
possibilitar o melhor desempenho de velocidade de leitura e gravagao dos
dispositivos de armazenamento de dados, ¢ necessario que a SME
especifique o tipo de SSD requerido em funcdo da interface, ou seja,
dispositivo SSD SATA de 2,5 polegadas (menos rapido) ou SSD do tipo
cartdo para interface M.2 SATA ou NVMe. (Item 3.7.11)

3.10. A definicdo de uma espessura minima nao faz sentido para o objeto,
uma vez que o objetivo deve ser que ele seja o mais portavel possivel. A
inten¢do deve ser a definicdo de uma espessura maxima. Assim, a SME
deve alterar o item 2.21 do Anexo I do Edital quanto a espessura de
‘minimo’ para ‘maximo’. (Item 3.7.22)

3.11. Nao ha no processo administrativo nota de reserva, em infringéncia
ao art. 7°, §2, III, LF 8.6666/93, e ao art. 167, inciso II, da Constitui¢ao
Federal de 1988 (CF/88). Ademais, salientamos que o remanejamento de
recursos de uma programagdo para outra, sem prévia autorizagdo
legislativa, viola o art. 167, inciso VI, da CF/88. (Item 3.9).

3.12. Quanto a qualificacdo técnica, exige-se a comprovacdo de
capacidade de ao menos 30% da quantidade estimada num periodo de 36
meses. Contudo, esse percentual foi descrito entre parénteses como "vinte
por cento", causando confusdo quanto ao real quantitativo requerido.
Assim, a SME deve alterar o item 8.7.1 do Edital para corrigir a distor¢ao
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entre os valores numeérico e por extenso do percentual. (Item 3.11)

3.13. Nao se mostra proporcional e razoavel o percentual de multa idéntico
previsto nos dispositivos 16.1.a e 16.1.b do Edital. Isso porque fraudar
licitagdo pode configurar, em tese, um dos crimes previstos na Lei
8666/93, artigos 90/93. Quanto as penalidades previstas na minuta do
contrato, os itens 8.3 e 8.14 sdo iguais, da mesma forma que o item 8.4 e
o item 8.15. (Item 3.13)

3.14. Ainda no que se refere as penalidades, o item 8.9 prevé a mesma
situagdo do item 8.16, entretanto a base de calculo da multa esta distinta.
Ao passo que os itens 8.12 e 8.13 possuem terminologia equivocada, sendo
que o item 8.12 da minuta prevé a mesma situagdo (recusa em assinar o
contrato) do item 16.1.d do edital, entretanto com percentual de multa
diferente. Ademais, o item 16.1.b apresenta a palavra ‘més’ (peca 15,
fl.14), enquanto o contexto permite inferir que se trata de ‘ME"
(microempresa). (Item 3.13)"

Como ato continuo a Origem foi oficiada para apresentacdo de

manifestagdo prévia (Pecas 18, 23 a 25) e na sequéncia houve a realizacdo de Mesa Técnica.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, ap6s andlise, apresentou o

Relatorio Conclusivo de Acompanhamento de Edital, concluindo que o Edital reunia condigdes de
prosseguimento, sem prejuizo das seguintes recomendagdes/constatagdes:

"3.1. Consignamos a necessidade que, doravante, a SME, ao estabelecer
percentual menor do que o legal para a participacio de ME e EPP,
fundamente com pesquisa ou estudo de fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas € empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas
no instrumento convocatorio, em harmonia com Lei Complementar
123/2006, arts. 48, inciso III e 49, inciso II, C/C Decreto Municipal
56.475/2015, art. 11, inciso I e §1°. (Item 3.2.1)

3.2. Cabe destacar que as especificagdes atuais podem mostrar-se
restritivas ao desempenho dos equipamentos no médio e longo prazo,
podendo trazer prejuizo para a utilizagdo dos notebooks. (itens 3.7.2,
3.7.10 € 3.7.11 do relatério).

3.3. Ressaltamos que a Constituicao Federal veda "a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem indicag¢ao
dos recursos correspondentes" e "a transposi¢ao, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo para outra ou
de um o6rgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa" (CF/88, art.
167, incisos V e VI). (Item 3.9)"

Dessa forma, esta Relatoria determinou a expedicao de oficio a Secretaria

Municipal de Educagdo, ressaltando, no que diz respeito ao item 3.2, que "a Secretaria Municipal
de Educagdo explicitou na Mesa Técnica e na manifestagcdo prévia que as especificacdes técnicas
sao suficientes para o uso a que se destina o equipamento, sendo que a expansao da memoria RAM,
prevista no item 2.2 do Termo de Referéncia, ndo consta do planejamento de curto ou médio prazo
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da Administragdo". Mesmo assim a Origem considerou razoéavel, caso necessario por algum
motivo superveniente, a possibilidade, no equipamento pretendido, de expansao futura.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o julgamento pela
regularidade do Edital ora analisado.

Encerrando a instrugdo processual, a Secretaria Geral opinou pela
regularidade do Edital de Pregdo Eletronico n® 70/SME/2020.
E o Relatdrio.

vVOTO

As falhas inicialmente apontadas pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle foram corrigidas no curso da instrugdo processual.

Quanto a isso, destaco que a realizacdo da Mesa Técnica, nos termos da
Resolugdo n°® 02/2020 deste Tribunal, contribuiu significativamente para o aprimoramento do
instrumento convocatorio.

No que diz respeito a aquisi¢do pleiteada, conforme se constata dos autos,
a utilizagdo das tecnologias e dos recursos remotos ndo deixara de existir, tornando fundamental a
aquisicao de equipamentos para os professores e equipes gestoras da Rede Municipal de Ensino.

De acordo com os esclarecimentos prestados pela Secretaria Municipal de
Educacdo, a experiéncia vivenciada com o ensino remoto/virtual foi importante para tragar a
estratégia para 2021, marcada pelo ensino hibrido, considerando as necessidades trazidas pelo
atual momento e o uso de tecnologias, que uma vez apropriado, passara a fazer parte da rotina
didatica.

A Secretaria Municipal de Educagdo destacou também que a inclusdo
digital ¢ um desafio antigo da Rede Municipal de Ensino, sendo que a aquisi¢ao de dispositivos
tecnologico-digitais poderia beneficiar metodologias didaticas que possibilitem que as restri¢des
fisicas e de recursos sejam eliminadas do espaco escolar.

Nesse sentido, o notebook, como instrumento de trabalho docente e dos
gestores escolares, segundo informado pela Origem, tem a fungdo de individualizar a atividade
profissional em seus &mbitos pedagogico e administrativo, possibilitando a realiza¢ao dos registros
e documentagdo pedagogica, permitindo o planejamento de aulas ou situagdes remotas, de acordo
com as demandas.

Além dos aspectos pedagodgicos, os notebooks contribuirdo para a
organizacdo da documentagdo pedagogica e registros no Sistema de Gestdo Pedagogica (SGP)
que, a partir de 2021, ocorrerdo para todas as etapas da educagdo basica. Esse sistema digital esta
integrado ao sistema Escola On-Line (EOL) e vai ao encontro de uma perspectiva de
informatizacdo da Unidade Educacional.
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Demonstrada a necessidade de aquisicdo do equipamento, as falhas
inicialmente apontadas pela Auditoria, em sua maioria de natureza técnica, como por exemplo, (i)
especificagdo dos detalhes técnicos requeridos para o processador; (ii) especificacdes para o
aumento de memoéria RAM de 8 Gb para 16 Gb; (iii) especificagdes quanto a interface M.2 do tipo
SATA ou NVMe, para maior velocidade de leitura, foram sanadas com a realizagdo da Mesa
Técnica, oportunidade em que foram explicitadas as necessidades da Secretaria Municipal de
Educagao e os apontamentos feitos pela Auditoria deste Tribunal.

Dessa forma, com a apresentagdo posterior dos esclarecimentos pela SME,
entendeu a Auditoria que as falhas foram tratadas e que o Pregdo poderia prosseguir, ensejando
tdo somente recomendagdes a Origem.

Quanto a pesquisa de precos, cumpre destacar que a Auditoria afirmou que
"analisando os esclarecimentos da Origem e os documentos anexados, fica comprovado o
alinhamento das contratagdes publicas consideradas para formacgdo do preco de referéncia da
licitagao em relacao a especificagdo técnica requerida para o certame".

No tocante a recomendacdo assinalada no item 3.2 do Relatério
Conclusivo (Peca 37), relacionada a possibilidade de as especificacdes atuais se revelarem
restritivas ao desempenho dos equipamentos no médio e longo prazo, registro o encaminhamento
de oficio a Origem, no qual, esta Relatoria, mencionou que houve explicitagdo na Mesa Técnica
realizada, bem como na manifestacdo prévia no sentido de que as especificagdes técnicas sao
suficientes para o uso a que se destina o equipamento, sendo que a expansao da memoria RAM,
prevista no item 2.2 do Termo de Referéncia, ndo consta do planejamento de curto ou médio prazo
da Administracdo. Mesmo assim, a Secretaria Municipal de Educagdo considerou razoavel, caso
necessario por algum motivo superveniente, a possibilidade, no equipamento pretendido, de
expansdo futura, demonstrando assim que o tal equipamento atende as necessidades

dimensionadas pela Administracao.

Dessa forma, tendo em vista que ndo remanesceu nenhuma irregularidade,
julgo regular o Edital de Pregdo Eletronico n° 70/SME/2020.

Faco determinacdo a Secretaria Municipal de Educagdo para que, em
Editais futuros, ao estabelecer percentual menor do que o legal para a participacao de ME e EPP,
fundamente com pesquisa ou estudo de fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir
as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio, nos termos da legislacdo que disciplina
a matéria.!

Por fim, informo que a licitagao foi homologada e o objeto adjudicado as
empresas KL Locacdo e Comércio de Equipamentos de Informatica Eireli (Lote 1, 1.549 unidades,
no valor unitario de R$ 3.540,89) e Positivo Tecnologia S/A (Lote 2, 47.000 unidades, no valor
unitario de R$ 3.219,00).

I Lei Complementar n® 123/2006 e Decreto Municipal n® 56.475/2015
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Dé-se ciéncia da presente decisdo aos interessados e a Secretaria Municipal

de Educacdo, nos termos regimentais.

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 16 de fevereiro
de 2022.

MAURICIO FARIA

Conselheiro



