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ACO-UTR-752/2024

Processo - TC/015652/2020

Representante - Sindicato dos Guardas Civis Metropolitanos de Sao Paulo — Sindguardas-SP
Representada - Secretaria Municipal de Seguranca Urbana

Objeto - Representacgao interposta solicitando avalia¢ao e posicionamento sobre o

ajuste da licitagdo, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada
para prestacdo de servigos de gerenciamento do abastecimento de
veiculos, maquinas e equipamentos, por meio de cartdo de pagamento
magnético ou micro processado

51? Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. LICITACAO. SMSU. Servicos de
gerenciamento do abastecimento de veiculos, maquinas e
equipamentos. 1. A justificativa para o acréscimo de 25%
ao objeto do termo contratual deve ser baseada em dados
faticos, observado o interesse publico. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

representacao, uma vez que foram preenchidos os requisitos regimentais de admissibilidade.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, acompanhando as
conclusdes dos pareceres técnicos da Subsecretaria de Controle Externo desta Corte, endossadas

pelos demais Orgos Técnicos, em julga-la improcedente.

ACORDAM, i unanimidade, em determinar o envio de oficio com
copia deste Acérdao ao representante e a representada, nos termos do artigo 58 do RITCMSP,

dando-lhes ciéncia.



Tribunal
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apds o

cumprimento das demais formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, JOAO ANTONIO e RICARDO TORRES.

Sao Paulo, 21 de fevereiro de 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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512 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIiPIO DE
SAO PAULO

Item 102

TC n2 15.652/2020 - Representagdo

Objeto: Representacdo em face do Contrato n2 003/SMSU/2020, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos de gerenciamento do
abastecimento de veiculos, maquinas e equipamentos, por meio de cartdao de pagamento
magnético ou micro processado.

Interessados: Secretaria Municipal de Seguranca Urbana - SMSU

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Cuida o presente TC da analise da Representacdo interposta pelo Sindicato dos
Guardas Civis Metropolitanos de Sdo Paulo - SINDGUARDAS-SP em face do Termo de Contrato
n2 003/SMSU/2020, celebrado entre a Secretaria Municipal de Seguranga Urbana - SMSU e a
empresa Ticket Solucdes HDFGT S.A, cujo objeto é a prestacdo de servicos de gerenciamento
do abastecimento de veiculos, maquinas e equipamentos, por meio de cartdo de pagamento
magnético ou micro processado.

O sindicato Representante solicita a avaliagdo e posicionamento sobre
possiveis omissdes contratuais, as quais ocasionaram, devido a auséncia de saldo disponivel,
a falta de abastecimento de viaturas da Guarda Civil Metropolitana na rede credenciada de
postos de abastecimento no dia 23.11.2020, sendo indicados como possiveis fatos geradores
0 aumento no valor do combustivel e o acréscimo de veiculos a frota.

A Secretaria Municipal de Seguranga Urbana - SMSU apresentou manifestagao
a peca 30.

A Subsecretaria de Fiscalizacdao e Controle - SFC, apds anadlise da manifestagao
da Origem, opinou pela improcedéncia da Representacdo, nos termos seguintes (peca 42):

“2. ANALISE
2.1. Do aumento dos combustiveis

Alegacées do Representante (pp. 3/4, peca 1)

Afirma que entre a assinatura do contrato em 27.01.20 e o més de novembro de 2020, de acordo com
apuragcdo em pesquisa da Agéncia Nacional de Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis - ANP, na cidade
de Sdo Paulo ocorreu diminuigdo considerdvel dos valores dos combustiveis.
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Os pregcos comparativos entre a Gasolina no més de fevereiro de 2020 e novembro de 2020, fornecidos
pela Agéncia Nacional de Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis - ANP na cidade de Sdo Paulo,
através do site oficial, surpreendentemente 114 (cento e quatorze) dos 158 (cento e cinquenta e oito)
postos de combustiveis comparados apresentaram DIMINUICAO do valor da Gasolina. A comparagdo
é feita entre as coletas de Fevereiro (perto da assinatura do contrato) e novembro de 2020. Também
se extrai do da tabela da ANP que, dos 158 postos, somente 23 (vinte e trés) apresentaram aumento
de prego, e 21 (vinte e um) mantiveram o valor.

[..]

Dos 159 postos analisados no relatério da ANP, 100 (cem) apresentaram DIMINUICAO no valor de
venda do combustivel Etanol em novembro em relagdo a fevereiro de 2020. Também dos 159, apenas
39 (trinta e nove) aumentaram, e 20 (vinte) permaneceram no mesmo valor de comercializagdo do
combustivel em questdo.

Ora, considerando que a motivagdo foi o aumento do combustivel, fica evidente que realmente deveria
haver uma alteragdo no valor do contrato, mas ndo para aumentar, e, consequentemente, onerar mais
0s cofres municipais, e sim para diminuir substancialmente o valor do contrato, em conformidade com
a cldusula 8.3 do contrato, nada justificando o aumento de 25% do valor do contrato.

Todo este imbrdglio ocasionou diversos prejuizos, dentre eles: maior oneragdo dos cofres municipais,
sucateamento das condigbes de servigos publicos da Guarda Civil Metropolitana e colocando em risco
a seguranga da populagdo da cidade de Sdo Paulo, visto que a drea de circulagdo das viaturas no dia
23/11/2020 estava limitada, ocorrendo uma sensagéo de inseguranga por parte da populagéo |[...]
(grifos no original)

Esclarecimentos da Origem (pp. 2/3, peca 30)

Concorda que a pequena flutuagdo havida no periodo entre a assinatura e o desabastecimento néo pode
ser causadora do aumento do consumo, mas alega que houve dois aditamentos com aumento de frota em
11 veiculos, em 30.09.20, e mais 27 veiculos, em 14.10.20.

Todavia, acresce que este fato ndo seria suficiente para o consumo antecipado de todo o crédito, posto
que desde o inicio o valor ajustado era insuficiente.

[...] As quantidades estimadas para uso no ano seguinte sdo calculadas com base no consumo do
ano corrente, podendo, no momento da contratacdo serem ajustadas para mais, desde que
requerida autoriza¢cdo do érgao gerenciador para e com a concordancia da empresa contratada
em fornecer quantitativo maior do que o registrado na ARP.

Insta consignar que esta DAE/SFC ndo tem competéncia para fazer gestdo sobre os valores da
contratagdo, mas tdo somente sobre as quantidades (em litros) contratadas.

Realizou entéio aditamento visando ao incremento de 25% do valor do contrato, mas devido aos tramites
a contratada so restabeleceu os servigos na tarde de 24.11.20.

Aduz que é errénea a afirmagdo do Sindicato de que o aditamento teria servido somente para onerar mais
os cofres municipais, pois foi para fazer frente as despesas correntes, ndo para aumentar a remuneragdo

da contratada.

Por fim, lembra que a SMSU ndo paga de forma direta a contratada, esta recebe sua remuneragdo da taxa
cobrada dos postos credenciados.
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Andlise da Coordenadoria

Analisadas as alegagées do Sindicato e os esclarecimentos prestados pela Origem, tém-se duas diferentes
constatagées quanto aos fatos aqui trazidos por ambos.

Primeiro, pouco se teve de ingeréncia pela flutuagéo do valor do combustivel ao longo dos meses, observa-
se, contudo, que houve problemas de gestdo por parte da SMSU na elaboragdo da contratagdo. E assente
neste Tribunal de Contas que a Administragdo Publica deve evitar a chamada “contratagdo histdrica”,
quando ela utiliza dados de anos anteriores para justificar a nova demanda, simples e puramente.

Essa fundamentagdo tende a ser rasa e carecer de informagées importantes, que muito mais propriamente
é obtida com dados atualizados e planilhas de cdlculo que subsidiem demandas mais precisas. Cumpre
destacar que os objetos contratuais, ainda que licitados com grande frequéncia, sofrem interferéncias de
varidveis que possivelmente irdo modificar os quantitativos e valores ao longo do tempo.

Assim, ndo bastasse a Pasta simplesmente ter transportado o valor que pagava historicamente a um
fornecedor anterior ao novo contrato, o que por si sO ja configura gestdo de baixa qualidade,
posteriormente, ndo apresentou nenhum tipo de cdlculo ou solicitacdo de dados e indices para atualizar o
valor contratual. E de bom alvitre lembrar que a propria SMSU admitiu que “desde o inicio da contratagéo
o saldo seria insuficiente para o atendimento do quantitativo de combustiveis previstos para a execugdo”.

Portanto, a SMSU foi negligente quando da elaborag¢do da minuta contratual e consequentes quantitativos
e valores.

Por segundo, constata-se que é equivocada a alegagéo do Sindicato de que o acréscimo de 25% advindo
do aditamento visava o simples aumento da remuneragdo da contratada. Além das razbes expostas pela
Origem, como a contratada ndo ser remunerada pela Pasta e sim pelas taxas impostas aos postos
credenciados, razdo que jd seria suficiente para derrubar a alegagdo, vale lembrar a importéncia do
principio da continuidade da prestagdo dos servigos publicos, os quais ndo devem ser descontinuados
sempre que possivel, e os 25% sdo uma possibilidade legal e razodvel.

Diante da insuficiéncia de saldo para manter a contratagdo, fez-se necessdrio inje¢do de crédito no
contrato.

Portanto, entende-se pela improcedéncia das alegagcbes do Representante quanto a Administragdo ndo
poder aumentar o valor contratual jd que houve baixa no prego dos combustiveis, posto a explanagéo
acima da baixa ligagdo entre ambos os fatos.

2.2. Da aquisigdo de novas viaturas

Alegacées do Representante (p. 4, peca 1)

A segunda motivagéo para o aumento do valor total do contrato em 25% foi, sequndo o Representante, a
aquisicdo de novas viaturas para a frota da Guarda Civil Metropolitana. Todavia, aduz que néo foi
apresentado qualquer documento a respeito ou justificativa quanto ao aumento da frota sem plano de
trabalho prevendo os reflexos no contrato de fornecimento de combustivel.

Esclarecimentos da Origem (p.3, peca 30)

Informa que jd sabia da quantidade de veiculos que seriam utilizados no abastecimento e que havia
previsdo de adigcdo de cerca 40 veiculos a frota.
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Por fim, esclarece que

[...] jamais houve falta de recursos ou negativa da SMSU de realizar os pagamentos devidos, o que
houve tdo somente foi imbréglio juridico/administrativo, conforme explicado acima, que culminou
na indisponibilidade do servigo por cerca de 24 horas, tendo sido sanado tdo brevemente quanto
possivel [...]

Andlise da Coordenadoria

Em que pesem as alegag¢des do Representante, ndo apresentou elementos capazes de consignar pela
insuficiéncia da Pasta quanto a apresentagcdo de dados ou justificativa quando do acréscimo do valor
contratual baseado no aumento da frota.

Destaca-se que a propria SMSU no tdpico anterior asseverou que, sim, isso foi motivo causador de
incremento, mas ndo a razdo principal, foi algo secunddrio no resultado final. A elaboragdo histdrica do
valor resultou em mad execugdo contratual por parte dela e suspenséo do fornecimento do servico por
parte da contratada.

Portanto, é improcedente a alegagdo do Representante por auséncia de elementos de convencimento.

3. CONCLUSAO

Conclui-se que houve problemas de gestdo por parte da SMSU na elaboragéo da contratagdo ao realizar
a chamada “contratagdo histdrica”, utilizagdo de dados de anos anteriores para justificar a nova
demanda, o que resultou em problemas na execugdo contratual e suspensdo do fornecimento do servigo
por parte da contratada.

Consigna-se, entretanto, pela improcedéncia das alegagdes apresentadas, devido a flutuagdo do pregco
dos combustiveis ter tido baixa ingeréncia no resultado final e a falta de elementos de convencimento do
Representante quanto ao impacto do aumento da frota. Recomenda-se a solicitagdo de mais informagdes
da Origem no que concerne a influéncia do aumento da frota no acréscimo de 25% do valor contratual.”

Regularmente oficiada, a Origem apresentou resposta as pecas 54 e 55.

A SFC concluiu pela regularidade e legalidade quanto ao acréscimo de 25% ao
objeto do termo contratual 003/SMSU/2020 em sua manifestacdo a peca 59:

“2. ANALISE

(..)

Alegacées da SMSU (pp. 1/3, peca 55)

A Secretaria alega que o termo aditivo que acresceu em 25% intencionava atender ao Plano de Seguran¢a
Escolar, posto que o quantitativo de viaturas ja dispostas ndo era suficiente para realizar o policiamento
motorizado nas unidades escolares, diante do aumento da demanda que ocorreu com o encerramento dos
contratos de vigildncia firmados pela Secretaria Municipal de Educagdo (SME).

Junta aos autos documento enviado a Comandante da SMSU com as razdes para o pedido de acréscimo
de 25%, inclusive cita exemplos de baixas que ocorreram nas unidades educacionais devido a falta de
vigildncia oriunda de outros contratos, estes da SME, que findaram e deixaram as unidades a descoberto
quanto a violéncia.

Andlise da Coordenadoria

A justificativa da Pasta é procedente, pois imbuida de dados fdticos, quais sejam, os acontecimentos
resultantes da escalada de violéncia nas unidades escolares, posto nGo estarem mais sob vigildncia devido
ao encerramento de contratos da SME.
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Cumpre observar que o termo contratual aqui objeto ndo era somente destinado ao policiamento
motorizado de unidades escolares, mas tinha um escopo mais genérico ao longo do municipio de Séo
Paulo. Todavia, devido a inobservdncia de outra Secretaria (SME) em gerir seus contratos visando a
manutengdo da proteg¢do das unidades escolares, houve a necessidade de uma maximizagéo do feito
realizado pela SMSU quando da vigildncia para cobrir a auséncia narrada.

Assim, é compreensivel e regular o aumento de 25% adotado pela Secretaria no contrato em comento,
pois atinente ao interesse publico.

Nada disse a Pasta quanto a mad gestdo ao realizar novos certames utilizando a chamada “contratagdo
histdrica”.

3. CONCLUSAO

Com base nas informagbes encaminhadas pela Secretaria Municipal de Segurangca Urbana (SMSU),
conclui-se que ela operou de maneira regular e legal quando do acréscimo de 25% ao objeto do termo
contratual 003/SMSU/2020.

Todavia, ndo trouxe aos autos, alegagdes no que concerne a utilizagdo da “contratagdo histérica” quando
da abertura do certame.”

A Origem apresentou novas informacdes as pecas 65 e 66.

A SFC concluiu que houve efetivamente o uso de contratacdo histérica quando da
elaboracdo da Ata de Registro de Precos - ARP e consequente termo contratual
003/SMSU/2020 com as anotac¢des que seguem (peca 70):

“2. ANALISE

Alegacées da SMSU (pecas 65/66)

A Secretaria alega que houve estudos quanto as unidades afetadas, primeiramente, as 174 unidades que
ja estavam com contratagdo emergencial, as 432 unidades com contratos vigentes, com possibilidade de
renovagdo, e os contratos sem possibilidade de renovagéo.

Por fim, devido a todo o exposto, no link 022104441, com apresentacdo de fatos que estavam
ocorrendo no momento da elaboracdo da proposta e fatos fortuitos que levavam a um iminente
rompimento contratual, a Unica op¢do naquele momento, para garantir a manutencdo das acGes
de seguranca local, encontrada por esta Superintendéncia de Planejamento, foi a proposta de
manutencdo do Aditamento no quantitativo de 25%, sendo o minimo necessario para atender a
demanda provocada por fato superveniente para deliberagdo da autoridade competente, pois nao
possuiamos recursos humanos para atender as 606 unidades com policiamento fixo 24 horas, mas
com o efetivo existente, empregados nas viaturas distribuidas de forma estratégica, que
atenderiam as necessidades de forma satisfatoria a cada unidade escolar, atendendo a
coletividade naquele momento.

[...]

Para formacgdo da Ata de Registro de Precos - ARP, o 6rgdo gerenciador solicita informacgdes dos
diversos orgdos e secretarias que a utilizardo, sobre suas necessidades previstas para o
guantitativo dos diversos tipos de combustiveis. No caso da Secretaria Municipal de Seguranca
Urbana, essa informacao fica a cargo deste Setor de Fiscalizagdo de Contratos. As quantidades
estimadas para uso no ano seguinte sdo calculadas com base no consumo do ano corrente,
podendo, no momento da contratacdo serem ajustadas para mais, desde que requerida
autorizacdo do 6rgdo gerenciador e com a concordancia da empresa contratada em fornecer
guantitativo maior do que o registrado na ARP. (grifo nosso)

Informa ainda que o valor do contrato foi feito com o mesmo valor do contrato anterior, porque a reserva
or¢amentdria destinada a despesa era para cobrir o contrato com a Trivale.
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Andlise da Coordenadoria

A justificativa da Pasta, em seus primeiros argumentos, é relativa ao acréscimo de 25% sobre o valor
inicial, conduta esta ja entendida como regular por essa Auditoria, como bem apontado na concluséo do
relatdrio conclusivo (p. 3, pega 59). Ato seguinte, informa sobre a necessidade que a situagdo de
inseguranga nas escolas criou para a SMSU de prestar guarida em tais locais, o que também ja foi
asseverado por essa Fiscalizagdo como regular e compreensivel, ainda que ndo seja objeto fim da
Secretaria de Seguranga.

Por fim, a Pasta apresenta alguns argumentos quanto a adog¢do na ARP da contratagdo histérica, mas ndo
defende ou apresenta razées para isso, apenas assevera que realmente a fez.

Veja-se, a propria Pasta alega em seus esclarecimentos que “as quantidades estimadas para uso no ano
seguinte sdo calculadas com base no consumo do ano corrente”. Ou seja, nGo hd uma pesquisa especifica
realizada para cada licitagéo realizada, apenas a adogdo de quantitativo historico usado pela Pasta,
ignorando qualquer intempérie ou fator novo que possa ocorrer.

Assim, consigna-se pela confirmagdo da adogdo de contratacdo com base em valor histérico pela SMSU e
que ndo houve alegagdo suficiente para o feito.

3. CONCLUSAO

Com base nas informagdes encaminhadas pela Secretaria Municipal de Segurang¢a Urbana (SMSU),
conclui-se que houve efetivamente uso de contratagdo histdrica quando da elaboragGo da ARP e
consequente termo contratual 003/SMSU/2020.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE se posicionou pelo conhecimento
da Representacdo, e, no mérito, pela sua improcedéncia, observando o concluido pela
Auditoria quanto a falta de alegacdo pela Origem no referente ao uso de contratacao histérica,
conforme sustentou em seu relatdrio de peca pecas 72:

“Preliminarmente, quanto a admissibilidade, verifica-se que a Representacdo em andlise preenche todos
os requisitos estabelecidos no art. 55 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Quanto ao mérito, acompanhamos AUD, quanto a improcedéncia das alegag¢bes apresentadas pela
Representante, na medida em os fatos narrados na Inicial foram refutados pela Equipe de Fiscalizagdo
deste Tribunal, apds a andlise dos elementos constantes dos autos e dos esclarecimentos apresentados
pela Origem.

De acordo com AUD e confirmado pela Origem, a contratagdo foi baseada em valor histérico, resultando
em problemas na execugdo contratual e suspensdo do fornecimento do servigo por parte da contratada.
Ndo obstante, verificou-se que o acréscimo de 25% sobre o valor inicial do termo contratual
003/SMSU/2020, questionado pelo Representante, em razéo do aumento da frota, operou-se de maneira
regular e legal, como o que concordamos.

Ante o exposto, posicionamo-nos pelo conhecimento da presente Representagdo, eis que atendido os
requisitos de admissibilidade, e, no mérito, pela sua improcedéncia, observando-se, contudo, que Origem
ndo trouxe aos autos, alegagcées no que concerne a utilizacdo da “contratacdo histérica” quando da
abertura do certame (peca 59), sem prejuizo de outras medidas cabiveis.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM requereu a total improcedéncia da
Representacdo (peca 76), como segue:
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“A Fazenda, com base e fundamento nos esclarecimentos e justificativas que foram trazidos pela Origem,
bem como nos judiciosos posicionamentos de AUD e da Douta AJCE, requer que a presente representag¢Go
seja julgada totalmente improcedente.”

A Secretaria Geral — SG, por sua vez, apresentou sua manifestacdo nos termos
seguintes (peca 78):

“Preliminarmente, quanto a admissibilidade, entendo que a Representagdo em andlise preenche todos os
requisitos estabelecidos no art. 55 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

No tocante ao questionamento do Representante quanto a insuficiéncia de saldo, uma vez que houve a
diminuicdo dos precos dos combustiveis, concluiram os Orgédos Técnicos deste E. Tribunal de Contas que o
ocasionado ndo decorreu da flutuagdo do valor do combustivel ao longo dos meses, e sim devido a
problemas de gestdo por parte da SMSU na elaboragéio da contratagdo.

No caso em tela, foi realizado o transporte do valor pago historicamente a um fornecedor anterior, qual
seja a empresa Trivale Administra¢do LTDA., ao novo contrato, sem que fosse apresentado nenhum tipo
de cdlculo ou solicitagéo de dados e indices para atualizar o valor contratual, o qual desde o inicio da
contratagdo jd era insuficiente para o atendimento do quantitativo de combustiveis previstos para a
execugdo, conforme afirmado pela prépria SMSU.

Resta claro, que é assente neste Tribunal de Contas que a Administragdo Publica busque evitar a chamada
“contratagdo histérica”, uma vez que essa fundamentagdo tende a ser rasa e carecer de informagbes
importantes. Destarte ressaltar que os objetos contratuais, ainda que licitados com grande frequéncia,
sofrem interferéncias de varidveis que possivelmente irdo modificar os quantitativos e valores ao longo do
tempo.

No que concerne o incremento em 25% no valor do objeto do termo contratual 003/SMSU/2020, restou
justificado pela Origem que o aumento teve como objeto atender ao Plano de Seguranga Escolar, visto que
0 quantitativo de viaturas dispostas néo era suficiente para realizar o policiamento motorizado nas
unidades escolares diante do aumento da demanda que ocorreu em virtude do encerramento dos
contratos de vigildncia firmados pela Secretaria Municipal de Educagdo.

Portanto, acompanho os Orgdos Técnicos desta E. Corte que entenderam pela legalidade e reqularidade
do referido aumento, bem como a constatacdo de que a contratag¢do foi baseada em valor histérico,
resultando em problemas na execugdo contratual e suspenséo do fornecimento do servico por parte da
contratada.

Diante o exposto, opino pelo conhecimento da presente Representaglo, e, no mérito, pela sua
improcedéncia. Cumpre ressaltar, que a Origem ndo trouxe aos autos, alega¢bes no que concerne a
utilizagdo da “contratagdo histérica” quando da abertura do certame.”

E o Relatério.

VOTO

Cuidam os autos de Representacdo interposta pelo Sindicato dos Guardas Civis
Metropolitanos de S3o Paulo - SINDGUARDAS-SP em face do Termo de Contrato n2
003/SMSU/2020, celebrado entre a Secretaria Municipal de Seguranca Urbana - SMSU e a
empresa Ticket Solu¢cdes HDFGT S.A, cujo objeto é a prestacdo de servigos de gerenciamento
do abastecimento de veiculos, maquinas e equipamentos, por meio de cartdo de pagamento
magnético ou micro processado.

O sindicato Representante solicita a avaliagdo e posicionamento sobre possiveis
omissdes contratuais, as quais ocasionaram, devido a auséncia de saldo disponivel, a falta de
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abastecimento de viaturas da Guarda Civil Metropolitana na rede credenciada de postos de
abastecimento no dia 23.11.2020, sendo indicados como possiveis fatos geradores o aumento
no valor do combustivel e o acréscimo de veiculos a frota.

A Secretaria Municipal de Seguranga Urbana - SMSU alegou que o termo aditivo
gue acresceu em 25% intencionava atender ao Plano de Seguranga Escolar, uma vez que o
guantitativo de viaturas ja dispostas ndo era suficiente para realizar o policiamento
motorizado nas unidades escolares, diante do aumento da demanda que ocorreu com o
encerramento dos contratos de vigilancia firmados pela Secretaria Municipal de Educacao
(SME).

A Subsecretaria de Fiscalizagido e Controle — SFC, em seu parecer técnico,
considerou que a justificativa da Pasta é procedente, pois lastreada em dados faticos, quais
sejam, os acontecimentos resultantes da escalada de violéncia nas unidades escolares, ja que
nao mais sob vigilancia, tendo em vista o encerramento de contratos da Secretaria Municipal
de Educacdo - SME. E acrescentou:

“Cumpre observar que o termo contratual aqui objeto nGo era somente destinado ao
policiamento motorizado de unidades escolares, mas tinha um escopo mais genérico ao
longo do municipio de Sdo Paulo. Todavia, devido a inobservdncia de outra Secretaria
(SME) em gerir seus contratos visando a manutencdo da protecGo das unidades
escolares, houve a necessidade de uma maximiza¢do do feito realizado pela SMSU
quando da vigildncia para cobrir a auséncia narrada.

Assim, é compreensivel e regular o aumento de 25% adotado pela Secretaria no contrato
em comento, pois atinente ao interesse publico.”

Concluiu a Auditoria, com base nas informa¢des encaminhadas pela Secretaria
Municipal de Seguranga Urbana - SMSU, que a Pasta operou de maneira regular e legal quando
do acréscimo de 25% ao objeto do termo contratual 003/SMSU/2020, destacando a
necessidade que a situacao de insegurancga nas escolas criou para a SMSU de prestar guarida
em tais locais, ainda que ndo seja competéncia fim da Secretaria de Seguranca.

A Origem também trouxe aos autos alguns argumentos quanto a adog¢do na Ata
de Registro de Precos - ARP da contratacao histdrica, mas ndo defendeu ou apresentou razées
para isso, apenas afirmou que realmente o fez.

A propria Pasta alega que “as quantidades estimadas para uso no ano seguinte sé@o
calculadas com base no consumo do ano corrente”. Ou seja, como assinala a Auditoria, ndo ha
uma pesquisa especifica realizada para cada licitacdo, apenas a adog¢do de quantitativo
historico usado pela Pasta, ignorando qualquer intempérie ou fator novo que possa ocorrer.
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Por essas razOes, a contratacdo foi baseada em valor histérico, resultando em
problemas na execugdo contratual e suspensdo do fornecimento do servigo por parte da
contratada, entretanto, o acréscimo de 25% sobre o valor inicial do termo contratual
003/SMSU/2020, questionado pelo Representante, em razdo do aumento da frota, operou-se
de maneira regular e legal, como assinalado pela Assessoria Juridica de Controle Externo -
AJCE.

Ante tais constatagGes, opinaram os o6rgdos técnicos desta Corte pela
improcedéncia da Representacdo.

Ante todo o exposto, uma vez preenchidos os requisitos regimentais de
admissibilidade, CONHECO da Representacdo interposta pelo Sindicato dos Guardas Civis
Metropolitanos de S3o Paulo - SINDGUARDAS-SP em face do Termo de Contrato n2
003/SMSU/2020, celebrado entre a Secretaria Municipal de Seguranca Urbana - SMSU e a
empresa Ticket Solucdes HDFGT S.A, cujo objeto é a prestacdo de servicos de gerenciamento
do abastecimento de veiculos, maquinas e equipamentos, por meio de cartdo de pagamento
magnético ou micro processado.

No mérito, acompanho as conclusdes dos pareceres técnicos da Auditoria desta
Corte de Contas, endossadas pelos demais érgdos técnicos, e as quais adoto como razdes de
decidir para JULGAR IMPROCEDENTE a Represente em exame.

Expeca-se oficio dirigido ao sindicato Representante, dando-lhe ciéncia da
presente decisdo.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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