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Processo - TC/015574/2020

Representantes -
Representadas -

Subprefeitura

€

ACO-UTR-536/2022

Aricanduva/Formosa/Carrao e  Companhia  do

Metropolitano de Sao Paulo — Metro

Objeto - Representacdo interposta em face do Termo de Permissdo de Uso a
Titulo Precario e Provisorio 03/SUB-AF/2020, cujo objeto ¢ a
permissdo de uso a titulo precario e provisorio do bem publico
correspondente a area publica localizada na Rua Angoera, s/n°, para
obras do empreendimento Linha 2 — Verde para instalagdo do seu
canteiro de obras e a construcdo de estacionamento e base de
manutengdo do Complexo Rapadura

37 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

ACORDAO

REPRESENTACAO. TERMO DE PERMISSAO DE
USO. SUBPREFEITURA. Permissdo de uso a titulo
precario e provisério do bem publico correspondente a
area publica localizada na Rua Angoera, s/n.°, para obras
do empreendimento Linha 2, Verde, do Metro, para
instalagdo do seu canteiro de obras e a construgdo de
estacionamento e base de manutencdo do Complexo
Rapadura. 1. Licenciamento ambiental ¢ competéncia da
CETESB. 2. Existe compatibilidade entre a autorizagio
emitida pela CETESB e o respectivo Termo de
Compromisso para reparacdo ambiental. 3. O projeto de
integragdo do Parque Linear Corrego Rapadura com a
Praga Mauro Broco/Clube da Comunidade Jardim Téxtil
satisfaz as exigéncias da SVMA e devera ser objeto da
apresentacdo futura de um projeto arquitetonico. 4.
Revogada a ordem de suspensao dos efeitos do Termo de
Permissdo de Uso a Titulo Precario e Provisorio
003/SUB-AF/2020. 5. As avaliagdes administrativas
(CETESB, IPHAN ¢ SVMA) possuem presungdo de
legitimidade. Nao cabe ao Tribunal discutir o mérito de
tais decisdes. 6. Descabe sobrestamento deste processo
até Decisdo definitiva pelo Poder Judiciario. 7. Perda
parcial do objeto. CONHECIDA. PREJUDICADA.
IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
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representacdo, visto que foram preenchidos os requisitos para sua admissibilidade, declarando
prejudicado, pela perda superveniente do objeto o item 2.2, uma vez que no curso da instrugao
processual foram providenciados os documentos necessarios e especificos, ficando superada a

segunda questao.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em julgar

improcedente o item 2.1.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de oficio
acompanhado de copia do relatdrio e voto do Relator e deste Acdérdao ao Ministério Publico do

Estado de Sao Paulo e a Companhia do Metropolitano de Sao Paulo, para conhecimento.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se cumpra o artigo 58

do Regimento Interno deste Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO TUMA -
Revisor, MAURICIO FARIA e o Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES JUNIOR.

Sdo Paulo, 21 de setembro de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

ITEM IV - ETCM n° 15574/2020

Representantes: [

Representada:

Objeto:

Relator:

Subprefeitura  Aricanduva/ Formosa/
Carrao

REPRESENTAGCAO em face do Termo de
Permissao de Uso a Titulo Precario e
Provisorio n® 003/SUB-AF/2020 do bem
correspondente a area publica localizada
na Rua Angoera, s/n - Vila Formosa para
obras do Empreendimento Linha 2-Verde
do Metro, para instalacdo do seu canteiro
de obras para construcao da futura
unidade construtiva  subterranea -
estacionamento e base de manutencao -
Complexo Rapadura.

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

RELATORIO

Em julgamento Representacao elaborada por

I - B COtra

o Termo de Permissao de Uso a Titulo Precario e Provisorio n®

003/SUB-AF/2020,

emitido pela Subprefeitura

Aricanduva/Formosa/Carrdo, correspondente a area publica

localizada na Rua Angoera, s/n - Vila Formosa para obras do

Empreendimento Linha 2-Verde do Metr6, com a instalacao
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do seu canteiro de obras para construcao da futura unidade
construtiva subterranea - estacionamento e base de

manutencao - Complexo Rapadura.

Alegaram, em apertada sintese,
irregularidades/ilegalidades na emissao do Termo de
Permissdao de Uso em referéncia, denunciando o eminente
corte de mais de 300 espécies arboreas. Pleitearam ao final,
que fosse concedida liminar suspendendo os efeitos do
referido Termo, para que houvesse analise mais detalhada

de sua legalidade.

Chamada a se manifestar sobre o cabimento
da Representacdo em questdo, a Assessoria Juridica de
Controle Externo concluiu pela possibilidade de concessao da
liminar, fundada no poder geral de cautela e em razao da
existéncia da fumaca do bom direito, tendo em conta inclusive
os elementos que haviam motivado o Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo a emitir a Recomendacao n.
043.0482.0000259/2020 (Inquérito Civil Publico
posteriormente convertida em Acao Civil Puablica n.
1063784-71.2020.8.26.0053) e pelo perigo na demora,
caracterizado pela situacdo de possivel lesdo ao patrimonio

publico.
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Assim, pautado na manifestacao prévia da
AJCE, por meio do Despacho prolatado em 01/12/2020 (DOC
de 02/12/2020), determinei a suspensao cautelar do referido

Termo de Permissao de Uso.

A partir dai, prosseguiu-se a instrugao do feito,
garantindo-se a todos os envolvidos o direito ao contraditério
e a ampla defesa e foi feita a colheita de informacdes
necessarias, diante da complexidade e importancia do
assunto, sendo certo que, como forma de enriquecer o debate
e porgue se trata de interessada nas Decisdes tomadas neste
processado e no Termo propriamente, foram recebidas
manifestacbes e documentagao encaminhadas pela

Companhia do Metropolitano de S&o Paulo - METRO.

A conclusdo contida nos pareceres dos Orgédos
Técnicos desta Corte de Contas foram no sentido da parcial
procedéncia da Representacdo, pois, apesar de nao se
vislumbrar irregularidades entre as clausulas do TPU e uma
hipotética supressao vegetal, ja que tal ato poderia ser
autorizado em processo especifico por autoridade
competente, nao havia nos autos qualquer comprovacao de
que a licenca para supressao arbdérea em dreas municipais

teria sido concedida.
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No curso da instrucao, a Subprefeitura
Aricanduva/Formosa/Carrao esclareceu que possuia interesse
na manutencao do Termo de Permissao de Uso n.
003/SUB-AF/2020, desde que expedidas as autorizacoes
pelos drgaos competentes envolvidos. Juntou documentacao
por meio da qual elucidou que o Termo de Permissao de Uso
em foco é “provisorio” e refere-se apenas a autorizacao para a
instalacdo de um canteiro de obras, sendo que a analise do
projeto e demais elementos técnicos do empreendimento
estariam sob a competéncia da Secretaria Municipal de
Urbanismo e Licenciamento/SMUL. Informou que naquela
Unidade nao constava autorizagao para o local de remocao,
supressdao ou poda de exemplar arboreo e que ndo tinha
conhecimento sobre o mesmo tipo de permissao no ambito da
Secretaria do Verde e Meio Ambiente. Afirmou que mantinha o
local sob vigilancia, que nao constatou supressao arbdrea ou
movimentacao de terra e que as atividades la realizadas, até

entao, referiam-se a sua manutencao e limpeza.

Por outro lado, os Representantes trouxeram
aos autos “aditamento”, informando acerca do Laudo Técnico
n. 533/2021-ANPMA/CNP que embasou a instauracao de
Inquérito Civil n. 119/2021 pelo Ministério Publico Federal,
bem como o novo parecer CAEX juntados aos autos da ACP n.
1063784-71.2020.8.26.0053, além de fotos que
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demonstrariam descarregamento de materiais, perfuracao de
solo e intervencdes construtivas no local, a despeito da liminar
desta Casa.

De sua parte, a Companhia do Metropolitano
de S&o Paulo - METRO encaminhou peticdo rogando a
imediata liberagago do Termo de Permissao de Uso e
informando dois fatos novos que influenciariam o deslinde do
processado:

1) a Decisao proferida pelo Ministro Humberto
Martins do Superior Tribunal de Justica - STJ determinando a
suspensao dos efeitos da liminar deferida na Agao Civil Publica
n. 1063784-71.2020.8.26.0053 até o transito em julgado da
acao principal e,

2) a manifestacao favoravel, emitida pela
Coordenacao de Licenciamento Ambiental/CLA da Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente/SVMA, sobre pedido
de permissao do uso das areas municipais envolvidas nas
obras de expansao da Linha 2 - Verde no Parque Linear e na
Praca Mauro Broco (Informacao Técnica NoO
109/CLA-DCRA1/2021).

! CLA-DCRA = Coordenagéo de Licenciamento Ambiental
DCRA = Divisdo de Compensacao e recuperacdo Ambiental, ambas da SVMA
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O Metrd sublinhou que havera compensagao
ambiental, destacando prejuizos financeiros da paralisacdo da
obra.

Naquele momento, tendo em conta que o
Superior Tribunal de Justica havia autorizado o
prosseguimento das obras no local e os documentos
disponibilizados pela Administracao, sobretudo a Informacao
Técnica N° 109/CLA-DCRA/2021 de SVMA, emitindo parecer
preliminar favoravel ao projeto apresentado e a continuidade
da analise por SMUL/GCPATRI sobre pedido de permissao do
uso das areas municipais envolvidas nas obras de expansao
da Linha 2 - Verde no Parque Linear e na Praca Mauro Broco
entendi que restara satisfeita a lacuna destacada nos
pareceres de SFC, bem como nos questionamentos que esta
Casa vinha fazendo sobre as necessarias autorizacoes para
supressao vegetal emitidas pelas autoridades e, entao,
conclui que a ordem de suspensao dos efeitos do Termo de
Permissdo de Uso a Titulo Precario e Provisério n°
003/SUB-AF/2020 comportava Revogacao, medida esta que,
pela a urgéncia do objeto buscado, em 03/06/2021 adotei
monocraticamente e em seguida foi referendada pelo Pleno
desta Casa, na Sessao Plenaria 3.1502, ocorrida em
09/06/21.

Na mesma oportunidade foi registrado alerta

a Subprefeitura e a todos os envolvidos, no sentido de que a
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revogacao concedida nao encerrava, nem esvaziava O0S
demais procedimentos em andamento nas areas competentes
ou o cumprimento das obrigagdes estabelecidas no proéprio

Termo de Permissao de Uso.

Na continuacao da instrugao, a SFC em sua
derradeira manifestacao reiterou seu posicionamento pela
parcial procedéncia da Representacao. Ponderou, no entanto,
que SVMA informou que o “projeto de integracao Parque
Linear x Praca Mauro Broco” atende as exigéncias da Portaria
130/SVMA/2013 2, do paragrafo uUnico® do Artigo 5° da
Resolucao CONAMA 237/97, de maneira que este ponto
poderia ser considerado superado ja que o processo esta

sendo acompanhado pela SVMA.

De sua parte a AJCE, na fala da Senhora
Assessora Juridica Chefe de Controle Externo, opinou pelo
conhecimento da Representacdo e no mérito, pela

improcedéncia do item 2.1, registrando que o apontamento

2

http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-do-verde-e-do-meio-ambiente-130-d
e-12-de-outubro-de-2013

8 paragrafo Unico. O 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal fara o licenciamento de que
trata este artigo apds considerar o exame técnico procedido pelos 6rgdos ambientais dos
Municipios em que se localizar a atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, 0
parecer dos demais Orgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento.


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-do-verde-e-do-meio-ambiente-130-de-12-de-outubro-de-2013
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-do-verde-e-do-meio-ambiente-130-de-12-de-outubro-de-2013
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sobre a falta de autorizacao para supressao arbdrea - item
2.2., tem condicoes de ser superado, pois apesar da
Secretaria do Verde e do Meio Ambiente nao ter se
manifestado diretamente nestes autos, ha documentacao
técnica, emitida no processo SEI n°® 6068.2020/0000892-0
em 20/05/21, suficiente para esclarecer que o licenciamento
ambiental do empreendimento é da competéncia da CETESB;
que ha compatibilidade entre a autorizacao emitida pela
CETESB e o respectivo Termo de Compromisso para a
reparacao ambiental, com a legislacao ambiental municipal e
que o projeto de integracdao do Parque Linear Cdrrego
Rapadura com a Praca Mauro Broco/Clube da Comunidade
Jardim Téxtil satisfaz as exigéncias da SVMA e devera ser
objeto da apresentacao futura de um projeto arquitetdnico
urbanistico, para aprovacao conjunta pela SVMA e SEME.
Destacou ainda, que no final do referido parecer técnico, a
Coordenadoria da SVMA emitiu opinido conclusiva favoravel
ao projeto apresentado e a continuidade da analise pela
SMUL/GCPATRI, do pedido de permissao de uso das areas
municipais envolvidas nas obras de expansao da Linha 2 -
Verde no Parque Linear e na Praca Mauro Broco, portanto, isso
conduz a conclusdo de que a licenca necessaria para
supressao de vegetacdo arbdrea, expedida pela CETESB, foi
analisada pela SVMA, estando ela de acordo (peca 160). Por

fim, a Assessoria Juridica de Controle Externo considerou que
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0 sobrestamento deste processo até Decisdo definitiva a ser
prolatada pelo Poder Judiciario ndo é necessario, uma vez que
0 objeto destes autos é mais restrito do que o que se avalia
naqueles.

Na sequéncia, a Procuradoria da Fazenda
Municipal argumentou que os questionamentos lancados na
inicial foram devidamente esclarecidos e solucionados pela
Administracdao no curso da presente instrucdo probatoria,
razao pela qual considera que nao remanesce mais a chamada
pretensao resistida, com a consequente perda do objeto do
processado, e assim requereu que a Representacao seja

julgada prejudicada.
Finalizando a instrugcao processual a
Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da Representacao
e, no mérito, pela improcedéncia do item 2.1 e pela
possibilidade de superacao do item 2.2.
E o relatério.

VOTO

Conheco da Representacao, visto que

preenchidos os requisitos para sua admissibilidade.
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O nucleo central da presente Representacao é
verificar a existéncia de ilegalidades ou irregularidades na
emissdao do Termo de Permissao de Uso a Titulo Precario e
Provisério n® 003/SUB-AF/2020, emitido pela Subprefeitura
Aricanduva/Formosa/Carrao e € a partir dele que devem ser
fixados os limites de atuacao dessa Casa e no presente
julgamento.

Desde sua primeira manifestacao a Subsecretaria
de Fiscalizacao e Controle registrou nao ter verificado
irregularidades nas clausulas do TPU e/ou entre elas e uma
hipotética supressdao vegetal, ja que tal ato poderia ser
autorizado em processo especifico e por autoridade
competente, contudo nao havia localizado a comprovacao de
que a licenca para supressao arbdérea em areas municipais

teria sido concedida.

Portanto, a lacuna remanescente residia em
verificar a existéncia de documentacdao - licencas - que
confirmassem a correta utilizacao do TPU, conforme as
condicdes nele estabelecidas.

No desenrolar da instrucao processual, foi trazida
aos autos a manifestacdo favoravel, emitida pela
Coordenacao de Licenciamento Ambiental/CLA da Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente/SVMA, sobre pedido

de permissao do uso das areas municipais envolvidas. Nesse
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sentido destaco a Informacao Técnica NO
109/CLA-DCRA/2021 emitida no processo SEI n©
6068.2020/0000892-0, suficiente para esclarecer que:

1 - 0 licenciamento ambiental do
empreendimento € da competéncia da CETESB;

2 - que ha compatibilidade entre a autorizacao
emitida pela CETESB e o respectivo Termo de Compromisso
para a reparacao ambiental, com a legislagao ambiental
municipal;

3 - que o projeto de integracao do Parque Linear
Corrego Rapadura com a Praca Mauro Broco/Clube da
Comunidade Jardim Téxtil satisfaz as exigéncias da SVMA e
devera ser objeto da apresentacao futura de um projeto
arquitetbnico urbanistico, para aprovacdao conjunta pela
SVMA e SEME; e

4 - que SVMA emitiu opinido conclusiva favoravel
ao projeto apresentado e a continuidade da analise pela
SMUL/GCPATRI.

Assim, retornando aos termos do Despacho por
mim proferido em 03/06/2021, revogando a ordem de
suspensdo dos efeitos do Termo de Permissao de Uso a Titulo
Precario e Provisério n°® 003/SUB-AF/2020, o que foi

posteriormente abarcado pela SFC e AJCE em seus pareceres
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conclusivos, quando consideraram possivel a superacao do
item 2.2, resta claro que a documentacao apresentada pela
Administragdao conduz a conclusdao de que a licenca
necessaria para supressao de vegetacdo arbdrea, expedida
pela CETESB, foi analisada pela SVMA, estando ela de acordo

e isso supre a lacuna inicialmente apontada por SFC.

Por oportuno, registro mais uma vez que, ndo ha
gue se fazer maiores consideragoes e apontamentos acerca do
conteldo de tal documento, sob pena desta Casa extrapolar o
seu papel e se envolver na discricionariedade da
Administracao, além de que as avaliagbes administrativas
positivas elaboradas pelos 6érgdaos competentes (CETESB,
IPHAN e SVMA) possuem presuncao de legitimidade e devem
ser levadas em consideracao, nao cabendo a este Tribunal

discutir o mérito de tais decisoes.

Nao considero, como bem apontou a AIJCE, ser
necessario o sobrestamento deste processo até Decisao
definitiva a ser prolatada pelo Poder Judicidrio, uma vez que o
objeto destes autos é mais restrito do que o que se avalia
naqueles e porque nao traria utilidade efetiva para a solucao

da questao aqui delineada.
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Nesses termos, conheco da Representagao ora em
julgamento para dar como improcedente o item 2.1 e
prejudicado, pela perda superveniente do objeto, o item 2.2,
vez que no curso da instrucao processual foram
providenciados os documentos necessarios e especificos,

ficando superada a segunda questao.

Expecam-se oficios ao Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo e a Companhia do Metropolitano de Sao Paulo

com cépia do Relatério, Voto e Acdrdao para conhecimento.

Cumpra-se o disposto no artigo 58 do Regimento
Interno deste Tribunal.

TCM, 05 de setembro de 2022.
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