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SERVICOS DE MANUTENCAO DE VIAS. RECUPERACAO
JUDICIAL. CERTIDAO. QUALIFICAGAO TECNICA. ORCAMENTO
SIGILOSO. EXEQUIBILIDADE. 1. A participagdo de empresa em
recuperagdo judicial ¢ permitida, admitindo-se a exigéncia de certiddo ou
documento emitido pela instancia judicial competente apta a evidenciar a
viabilidade econdmica e financeira da licitante. 2. As exigéncias de
qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sdo legitimas quando
fundamentadas em critérios objetivos e pertinentes ao objeto, com vistas a
demonstrar experiéncia anterior compativel e suficiente, vedadas restri¢des
indevidas a competitividade. 3. O sigilo do orgamento estimado, quando
adotado nas hipoteses legais e devidamente justificado nos autos, encontra-
se em conformidade com os principios da publicidade, isonomia e
competitividade. 4. A inexequibilidade de pregos deve ser constatada na fase
de julgamento de propostas, ndo podendo ser presumida por simples cotejo
de tabelas referenciais, que possuem funcdo balizadora de aceitabilidade,
nem por metodologia comparativa desacompanhada de elementos técnicos
idoneos. CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

representacdo, pois estdo preenchidos os requisitos de admissibilidade, uma vez que os

representantes sdo agentes publicos investidos em mandatos eletivos, condicdo de cidadania

suficientemente evidenciada pelo exercicio do mandato parlamentar, e, no mérito, em julgé-la

improcedente.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o cumprimento do art. 58

do RITCMSP e, apos as formalidades legais, o arquivamento dos autos.
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Sdo Paulo, 20 de maio de 2026.
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792 Sessao Nao Presencial, de 05 a 20 de maio de 2026

Item 8 - Pleno

TC/015572/2025 - Nathalie Villas Boas Silveira - Subprefeitura S3o Miguel Paulista —
Representagao interposta em face do edital de Pregdo Eletrénico 90.006/SUB-MP/2025, cujo
objeto é a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de manutencdo de vias,
logradouros, areas publicas e desfazimento.

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO ELETRONICO.
SERVICOS DE MANUTENGAO DE VIAS, LOGRADOUROS E
AREAS PUBLICAS. RECUPERAGCAO JUDICIAL. CERTIDAO.
QUALIFICACAO TECNICA. ORGCAMENTO SIGILOSO.
EXEQUIBILIDADE.

1. A participacdo de empresa em recuperacao judicial em
licitacdo ndo é vedada, admitindo-se a exigéncia de
certiddo ou documento emitido pela instancia judicial
competente apta a evidenciar a viabilidade econ6mica e
financeira da licitante. 2. As exigéncias de qualificacao
técnico-profissional e técnico-operacional s3ao legitimas
guando estabelecidas por critérios objetivos e pertinentes
ao objeto, com vistas a demonstrar experiéncia anterior
compativel e suficiente, vedadas restricdes indevidas a
competitividade. 3. O sigilo do orcamento estimado,
guando adotado nas hipdteses legais e devidamente
justificado nos autos, ndo configura violacdo aos principios
da publicidade, isonomia e competitividade. 4. A
inexequibilidade de pregos n3ao se presume por simples
cotejo com tabelas referenciais, que possuem funcao
balizadora de aceitabilidade, nem por metodologia
comparativa desacompanhada de elementos técnicos
idoneos, sendo a afericdo matéria préopria da fase de
julgamento das propostas. CONHECIDA. IMPROCEDENTE.



Tc M S$ Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

RELATORIO

1. Trata-se de Representacdo em face do edital do Pregdo Eletrénico n?
90006/SUB-MP/2025, cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de
manutencdo de vias, logradouros, areas publicas e desfazimento, na regido da Subprefeitura
Sao Miguel Paulista (peca 1).

2. A Representante alegou, em sintese, que o certame ndo reunia condicdes de
regular prosseguimento, em razdo de supostas irregularidades capazes de macular o
procedimento e a futura execucdo contratual, as quais sdo detalhadas a seguir.

3. Sustentou que o instrumento convocatdério admitiu a participacdo de empresas
em recuperacdo judicial, porém condicionou essa participacdo a apresentacao de plano de
recuperac¢do judicial homologado e/ou de certiddo expedida pelo juizo competente,
atestando aptiddo econOmico-financeira, o que configuraria ampliacdo indevida dos
requisitos de habilitacdo, com potencial restricdo a competitividade.

4. Alegou, ainda, que o edital definiu como itens de maior relevancia aqueles cujos
valores individuais fossem iguais ou superiores a 4% do valor total estimado, mantendo sob
sigilo o valor global, o que dificultaria a identificacdo, pelos licitantes, dos itens efetivamente
enguadraveis. Aduziu, também, auséncia de parametros minimos aptos a assegurar que os
atestados exigidos guardassem pertinéncia objetiva com o objeto, comprometendo a
finalidade da qualificacdo técnica.

5. Por fim, questionou ter sido a forma de cdlculo da estimativa de custos mantida
sob sigilo, apontando falta de transparéncia, sobretudo pela ndo divulgacdo dos custos
unitarios. Embora reconhecesse que foram divulgados valores globais por grupo, afirmou que
essa publicidade seria apenas parcial e impediria verificagdao prévia consistente da composi¢ao
de precos. Assinalou, ademais, que os valores consignados na planilha de composicao de
custos estariam incorretos, o que tornaria os montantes previstos inexequiveis as licitantes.

6. Intimada para manifestagao, a Subprefeitura Sdo Miguel Paulista apresentou
suas razdes (peca 8).

7. Quanto a exigéncia de certidao judicial para empresas em recuperacao judicial,
a Subprefeitura asseverou que a Lei n? 14.133/2021 ndo veda a participa¢do de empresas
nessas condicdes em licitacGes, ressaltando que o art. 69 da norma exige comprovacao
objetiva de aptiddo para assumir e cumprir obrigacGes contratuais, sendo admitidos requisitos
adicionais de garantia e comprovacdo de capacidade econdmico-financeira, quando
pertinentes e motivados.
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8. No caso concreto, defendeu que a exigéncia editalicia ndo inviabilizaria a
participagdo, por se tratar de documento publico obtido no préprio processo judicial e por
guardar proporcionalidade com o risco contratual, que demandaria continuidade, estrutura
operacional, equipe e frota. Acrescentou que a medida visa conferir seguranca juridica e
resguardar a continuidade do servigo publico.

9. No tocante a qualificacao técnica e as parcelas de maior relevancia, consignou
gue o Termo de Referéncia descreveu pormenorizadamente equipes, quantitativos, veiculos,
insumos, periodicidade e condi¢cdes de execucdo, permitindo adequada compreensdo do
objeto. Sustentou que as parcelas relevantes seriam identificdveis por empresas do ramo,
ainda que o orcamento se mantivesse sob sigilo, e que adotou metodologia tradicional no
Municipio (atestados equivalentes a 50% da estimativa anual por equipe). Por fim, afirmou
que o sigilo do orcamento encontraria amparo no art. 24 da Lei n? 14.133/2021, sem afronta
a publicidade, competitividade ou isonomia.

10. Quanto a alegada inexequibilidade do valor de referéncia, afirmou que a
Representante ndo carreou aos autos elementos técnicos idoneos a demonstrar a
procedéncia da alegacdo, sustentando que o orcamento estimado foi elaborado com base em
pesquisa de mercado documentada e que existiam contratos com estrutura e escopo
semelhantes em outras Subprefeituras, executados por valores equivalentes ou inferiores, o
que evidenciaria a exequibilidade no ambito da pratica municipal.

11. Acrescentou que a manifestacdo da Representante seria genérica e
desacompanhada de documentos técnicos (planilhas, convengdes coletivas de trabalho, notas
fiscais, demonstrativos de encargos ou referéncias) aptos a comprovar a inviabilidade dos
precos, além de ser uma alegacdao prematura, porquanto a afericao da exequibilidade é
matéria propria da fase de julgamento das propostas, nos termos do art. 59 da Lei n?
14.133/2021.

12. Por fim, alegou que o edital previu expressamente a realizacao de diligéncias
visando a comprovacdao de custos para propostas abaixo do preco de referéncia, a
desclassificacdo em caso de inviabilidade, bem como a apreciacdo de propostas acima do valor
estimado, a luz dos dispositivos legais e precedentes jurisprudenciais aplicaveis, concluindo
pela inexisténcia de ilegalidade ou irregularidade na composi¢dao do orcamento.

13. A Auditoria analisou as manifestagdes da Subprefeitura, consignando em sede
de Relatério Conclusivo que todos os pontos da Representacdo sao improcedentes (peca 13).

14. A Procuradoria da Fazenda Municipal acompanhou as conclusdes da Auditoria,
pugnando pelo julgamento de improcedéncia da Representacdo (peca 21).
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15. De igual forma, a Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da
Representagdo e, quanto ao mérito, acompanhou a Auditoria, pela sua improcedéncia (pecas
23 e 24).

16. E o Relatério.
VOTO

1. Submete-se a julgamento o processo TC/015572/2025, que trata de
Representacdo contra o edital do Pregdo Eletronico n? 90006/SUB-MP/2025, cujo objeto
consiste na contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de manutencdo de vias,
logradouros, areas publicas e desfazimento, na regido da Subprefeitura Sdo Miguel Paulista.

2. Inicialmente, verifica-se que estdo presentes os requisitos de admissibilidade,
razdo pela qual a Representacdo deve ser conhecida. No mérito, acompanho o entendimento
da Auditoria e dos demais 6rgdos preopinantes para julga-la improcedente.

3. Conforme consignado na instrucdo, a insurgéncia da Representante contra
exigéncias e condicbes do edital foi superada pelas manifestacOes apresentadas pela
Subprefeitura Sdo Miguel Paulista.

4. Com relagao a exigéncia direcionada a empresas em recuperac¢ao judicial, é
importante consignar que o edital ndo veda a participacao de licitantes nessa condicao;
requer, tdo somente, certiddao do juizo competente, apta a demonstrar a situagdao econémica
e financeira da licitante.

5. Com efeito, tal exigéncia tem por finalidade aferir a aptiddao da empresa para
execuc¢do do futuro contrato, permitindo ao érgao licitante verificar, de modo objetivo, a
existéncia de plano de recuperagdao acolhido judicialmente. Registre-se que a Lei n2
11.101/2005 condiciona o plano de recuperagdo a demonstragdo de viabilidade econémica,
prevendo, inclusive, a convolacdo em faléncia nas hipdteses de ndao apresentacdo ou nao
aprovacdao. O plano acolhido judicialmente indica a viabilidade econ6mica da empresa,
constituindo elemento essencial para a manutencdo do regime de recuperacao.

6. A propdsito, a Simula n2 50 do Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo
assenta que a Administracdo ndo pode impedir a participacdo de empresas em recuperagao
judicial, podendo, contudo, exigir a apresentacao do plano de recuperacdo homologado e
vigente, sem prejuizo do cumprimento dos demais requisitos de qualificagdo econbémico-
financeiral.

1 SUMULA N2 50 - Em procedimento licitatério, ndo pode a Administracdo impedir a participacdo de empresas
que estejam em recuperagdo judicial, das quais podera ser exigida a apresentacdo, durante a fase de
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7. Ressalte-se, ainda, que a questdo da participacdo de empresas em recuperagao
judicial ou extrajudicial, vinculada a existéncia de plano aprovado, ja foi apreciada por esta
Corte, a exemplo do processo TC/000896/2025, no qual o entendimento da Auditoria,
acompanhado pelo parecer da Assessoria Juridica, concluiu pela regularidade de exigéncia
dessa natureza, quando formulada de modo objetivo e motivado.

8. Mostra-se, assim, improcedente a impugnagdo no ponto, porquanto a
verificagdo da existéncia de plano aprovado/homologado — quando exigida de modo objetivo
e motivado — harmoniza-se com a finalidade de resguardar a adequada execugdo contratual,
ndo podendo ser considerada restrigdo ilegitima.

9. No tocante as exigéncias de qualificacdo técnica e as parcelas de maior
relevdncia, a Representante limitou-se a formular alegacdes genéricas, sem indicar
objetivamente quais dispositivos do edital estariam viciados, circunstancia que fragiliza a
impugnacao e dificulta o necessdrio cotejo entre a critica e o instrumento convocatdrio.
Ademais, como bem apontado pela Auditoria, a fundamentacado apresentada reproduziu, em
esséncia, texto utilizado em representacdo anterior (TC/014705/2025), dirigida a edital
diverso (Pregdo Eletrénico 90002/SUB-FB/2025), com regras de qualificagdo técnica que ndo
se confundem com as do presente certame.

10. Superada essa observacdo, verifica-se que o edital estabelece, para fins de
qualificacdo técnico-profissional, a indicacdo de profissional de nivel superior integrante do
quadro permanente, detentor de atestado/certiddo acompanhado de Certiddo de Acervo
Técnico, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, para comprovar a execu¢ao
de servicos compativeis com o objeto (manutencdo de vias, logradouros e dreas publicas e
desfazimento por equipes), nos termos do art. 67 da Lei n? 14.133/2021. Do mesmo modo,
quanto a qualificagdo técnico-operacional, fixa critérios objetivos mediante
atestados/certiddes que comprovem a execuc¢do de servigos, isolada ou cumulativamente, em
periodo de 6 (seis) meses. Em ambos os pontos, ndo se evidenciou, em juizo preliminar,
afronta ao regime legal, porquanto os requisitos se mostram objetivos, pertinentes ao objeto
e ndo aparentam restrigao.

11. Destaca-se, ainda, que a Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSUB)
promoveu a Concorréncia Eletronica n2 006/SMSUB/COGEL/2025, cujo objeto é idéntico ao
destes autos, porém de porte significativamente superior. O referido edital foi acompanhado
no ambito do TC/007178/2025 e estabeleceu critérios de qualificagcdo técnica semelhantes
aos ora impugnados. Ndo obstante, o relatdrio de acompanhamento (peca 26 daqueles autos)
ndo consignou qualquer irregularidade relacionada ao aspecto ora questionado.

habilitacdo, do Plano de Recuperacdo ja homologado pelo juizo competente e em pleno vigor, sem prejuizo do
atendimento a todos os requisitos de habilitacdo econémico-financeira estabelecidos no edital.
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12. Dessa forma, a mingua de demonstracao concreta de ilegalidade ou de
restritividade indevida, reputo improcedente este ponto da Representagao.

13. No que se refere as questdes relativas ao orgamento, observo, de inicio, que
o sigilo do valor estimado encontra fundamento no art. 24 da Lei n? 14.133/2021, estando
demonstrados nos autos os motivos para sua adoc¢do, o que afasta duvidas quanto a
regularidade do procedimento nesse aspecto.

14. Prosseguindo, com relacdo as insurgéncias acerca de possivel inexequibilidade
da estimativa de precos, ressalto que ndo se aplica, de forma automatica, ao caso concreto, o
Decreto Federal n® 7.983/2013, que disciplina regras e critérios para elaboracdo do orcamento
de referéncia de obras e servicos de engenharia contratados e executados com recursos dos
orcamentos da Unido, incluindo diretrizes relativas ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construcdo Civil — SINAPI. Trata-se, pois, de normativo voltado a esfera federal,
ndo impondo, por si so, vinculacdo imediata ao Municipio.

15. Ademais, ndo se evidenciou que o orcamento de referéncia tenha sido
elaborado, total ou parcialmente, com base na Tabela SIURB, conforme sugerido em
comparativo apresentado pela Representante, e, ainda que assim fosse, tal circunstancia,
isoladamente, ndo configuraria irregularidade. Registre-se que a Tabela SIURB é utilizada
como referencial maximo aceitdvel pela Administracdo, e ndo como parametro minimo de
exequibilidade, como pretendeu inferir a Representacao.

16. Assim, ndo prospera a alegacdo de inexequibilidade fundada exclusivamente
no fato de alguns precgos unitdrios constarem abaixo dos valores indicados na Tabela SIURB.
Como tem advertido esta Corte, tabelas referenciais de custos desempenham funcgao
balizadora para afericdo de compatibilidade e para definicao de limites de aceitabilidade pela
Administracdao, ndo se prestando, automaticamente, a fixacao de “piso” de exequibilidade,
sobretudo porque podem conter encargos e composigdes ndo reproduziveis no caso concreto.
Soma-se a isso o fato de que a planilha apresentada pela Representante adota premissas
metodoldgicas que fragilizam o cotejo — a exemplo do uso exclusivo de “custo horario em
operac¢ao”, assumindo operac¢do continua e simultanea por 44 horas semanais para todos os
equipamentos — hipdtese pouco verossimil e apta a inflar artificialmente o custo final.

17. Portanto, nao restou demonstrada a efetiva inexequibilidade do orcamento
de referéncia, razao pela qual voto pela improcedéncia também deste ponto.

18. Registre-se, ademais, que, no Processo SEI n? 6055.2025/0002108-8, foi
apresentada impugnacdo de idéntico teor pela ora Representante, a qual ja foi declarada
improcedente, conforme Despacho n2 146969703, publicado em 01.12.2025, no Diario Oficial
da Cidade.
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19. Diante do exposto, CONHECO da Representagao, pois estdao preenchidos os
requisitos de admissibilidade e, no MERITO, conforme razdes expostas neste voto, JULGO-A
IMPROCEDENTE.

20. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator

Assinado digitalmente

por EDUARDO TUMA
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