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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

11 - ACORDAO

ACO-UTR-1262/2024
Processo - TC/015535/2023
Interessadas - Empresa de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo do Municipio de

Sao Paulo — Prodam-SP S.A. e Thales International Brasil Ltda.

Acompanhamento do Edital do Pregdo Eletronico 10.001/2023

Objeto - Verificar a regularidade do edital, cujo objeto ¢ a operacionaliza¢do do
acordo firmado para fornecimento/licenciamento de produtos e
prestagdo de servicos — Tabela de produtos, servicos e pregos,
compreendendo, além dos programas de computador/solucdes
tecnologicas, os servicos profissionais de apoio técnico especializado
(professional services), suporte técnico e demais itens detalhados no
referido acordo operacional, para uso e implementacdo das
tecnologias/plataformas da Thales, quanto aos aspectos de legalidade,
formalidade e mérito

3.341? Sessdao Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO.
PRODAM SP. Fornecimento/licenciamento de
produtos e prestagdo de servigos para uso ¢
implementagdo das tecnologias/plataformas da
Thales. 1. Edital republicado e homologado.
REGULAR. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio € voto do Relator, na esteira do quanto
apresentado pelas Areas Técnicas desta Corte e considerando a republicacio e homologacio do

Edital pela Origem, em julgar regular o Edital do Pregao Eletronico 10.001/2023.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio do relatorio e voto
do Relator e deste Acordao a Origem e aos interessados, para ciéncia, arquivando-se os autos, com

as cautelas de praxe.
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Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 16 de outubro de 2024.

EDUARDO TUMA - Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/ge
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO RICARDO TORRES — RELATOR

Processo: TC/015535/2023
Origem: PRODAM-SP S.A.
Objeto: Edital — Acompanhamento do Pregdo Eletronico 10001/2023 —

Operacionalizagao do acordo firmado entre a Prodam-SP e a Thales
International Brasil Ltda. para fornecimento/licenciamento de produtos e
prestacio de servicos — Tabela de Produtos, Servicos e Precos,
compreendendo, além dos programas de computador/solugdes
tecnologicas, servigos profissionais de apoio técnico especializado.

ACOMPANHAMENTO. PRODAM-SP. PREGAO
ELETRONICO 10001/2023. Operacionalizagio do
acordo firmado entre a Prodam-SP e a Thales International
Brasil Ltda. para fornecimento/licenciamento de produtos
e prestacdo de servigos — Tabela de Produtos, Servigos e
Precos, compreendendo, além dos programas de
computador/solugdes tecnoldgicas, servigos profissionais
de apoio técnico especializado. Acompanhamento de edital
que resulta no julgamento pela regularidade do ato.

Egrégio Plenario,

Trago a julgamento acompanhamento do Edital do Pregdo Eletronico n°
10.001/2023, cujo objeto ¢ a operacionalizagdo do acordo firmado entre a PRODAM-SP ¢ a
THALES INTERNATIONAL BRASIL LTDA., ac-29.05/2023, para fornecimento/licenciamento
de produtos e prestacdo de servigos que integram o anexo I.1 deste edital - tabela de produtos,
servigos e precos, compreendendo, além dos programas de computador/solugdes tecnoldgicas,
servigos profissionais de apoio técnico especializado (professional services), suporte técnico e
demais detalhados no referido acordo operacional, para uso e implementacdo das

tecnologias/plataformas da THALES.

O procedimento fiscalizatdrio foi instaurado de oficio em observancia ao

quanto previsto na Resolu¢ao n° 06/2000 e ao Plano Anual de Fiscaliza¢do do ano respectivo.

A Auditoria (peca 17) concluiu, preliminarmente, pela impossibilidade de

prosseguimento do certame em razao das seguintes infringéncias:

Cod. 042 (Versdo 06)
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4.1. Nao foram considerados na definicdo dos valores previamente
estimados os efeitos de economia de escala, em decorréncia dos possiveis
volumes a serem contratados, para determinar valores compativeis com os
praticados no mercado, em infringéncia ao Art. 23, caput, da Lei Federal
14.133/21. (item 3.2.1);

4.2. A adocao da modalidade de licitagdo pregdo ¢ irregular para o objeto
pretendido por ndo se tratar de objeto comum, cuja necessidade da
administragdo, que ¢ a contratagdo de produtos e servigos para controles
de seguranca da informacao, possa ser satisfeita por qualquer fornecedor,
em infringéncia aos incisos XIII e XLI do artigo 6° e artigo 29 da Lei
Federal n° 14.133/2021 (item 3.4.1);

4.3. O edital ignora o principio da competitividade positivado no art. 5° da
Lei Federal n°® 14.133/2021 ao ndo permitir a participagdo de fornecedores
concorrentes no processo licitatorio, e causa prejuizo ao atingimento dos
objetivos do processo licitatério de assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, do tratamento isondmico entre os licitantes e de evitar
contratacdes com sobreprecgo, estabelecidos nos incisos I, II e II1, do Art.
11 da Lei Federal n® 14.133/2021, com potenciais prejuizos ao erario (item
3.4.2);

4.4. Nao ha demonstracdo do embasamento juridico frente a Lei Federal
14.133/21 e a Constituigao Federal de 1988 com relagdo aos “Termos de
Confirmag¢ao” previstos no item 3.3 do edital, meio pelo qual a Prodam
pretende viabilizar as contratagdes diretas entre os fornecedores das
solucdes da Thales e as unidades da Administragao Publica Municipal,
sem que haja concorréncia com outros fornecedores para apresentarem
suas solucoes. (Item 3.4.3)

4.5. A modelagem adotada para definicdo dos precos de referéncia da
tabela Thales ndo garante que os valores sdo compativeis com aqueles

praticados pelo mercado, uma vez que ndo se pode afirmar ter havido
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desconto efetivo no acordo firmado, em infringéncia ao Art. 23, caput, da
Lei Federal 14.133/21. (Item 3.4.4);

4.6. Os itens 5 e 6 do Anexo I — Termo de Referéncia do Edital, que
dispdem sobre condi¢gdes de fornecimento de suporte técnico e prazos,
multas e penalidades por descumprimento, apresentam inconsisténcias que
impedem sua correta aplicacdo, em infringéncia ao art. 18, inciso I1I da Lei
Federal n°® 14.133/21. (Item 3.5.1)

4.7. As disposigoes do edital sobre pagamentos vinculados a atividades
executadas ndo trazem a respectiva aplicacdo de um Catélogo de Servigos
que detalhe a relagdo entre a atividade a ser executada e a quantidade
equivalente de USTs, nem os resultados esperados, em desatendimento a
recomendacao exarada na Orientagdo Técnica n® 12 da SMIT e ao art. 18,
inciso III da Lei Federal n® 14.133/21. (Item 3.5.2)

4.8. A justificativa para proibi¢do da participagdo de consorcio de
empresas ¢ insuficiente, em infringéncia ao art. 18, IX, da Lei Federal n°
14.133/21 A restrigao pode limitar a amplitude de opg¢des disponiveis para
a Prodam, e potencialmente resultar em precos menos competitivos (item
3.6);

4.9. Nos PDSTICs da Prodam, da SMSUB e da SMUL, aprovados com as
linhas de acao previstas para 2023, ndo consta previsao da contratagao dos
servigos que compdem o objeto desta licitacdo, em infringéncia ao art. 14
do Decreto n® 57.653/17 e ao art. 20 do Decreto n® 62.100/22 (item 3.7);
4.10. Nao sdo apresentadas as disposi¢cdes necessarias referentes a
protecao de dados pessoais exigidas pela Lei 13.709/18, no Anexo I -
Termo de Referéncia, a despeito das referéncias a LGPD localizadas em

algumas partes do Edital (item 3.8).

O Conselheiro responsavel pelo plantdo desta Corte ao momento

determinou, monocraticamente, a suspensao “ad cautelam” do certame e a intimacao da Prodam e

do Pregoeiro para a apresentacdo de justificativas acerca das irregularidades apontadas pela

Auditoria (Pega 19). A r. Decisdo foi posteriormente referendada pelo Egrégio Plenario (Pega 45).

Cod. 042 (Versdo 06)
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Intimados, a Prodam e o Pregoeiro apresentaram os esclarecimentos
encartados nas Pecas 46/47, os quais foram analisados pela Auditoria, que considerou os
apontamentos sanados, condicionados a republicagao do Edital com base no novo Termo de

Referéncia apresentado (Pega 53).

Nesse contexto, o Egrégio Plenario autorizou a retomada do certame nos
termos considerados pela Auditoria (Peca 54) e determinou o acompanhamento da republicagao

do edital (Peca 61).

O Edital foi republicado e a Auditoria, apds analisa-lo, concluiu (Peca 64)
que, com base na analise do edital republicado, ndo foram encontradas irregularidades ou alteracao

significativa com relagdo ao teor do edital anterior.

Na sequéncia, a Assessoria Juridica opinou pela inexisténcia de

impedimentos ao prosseguimento do certame (Pecas 71/72).

A Secretaria Geral (Pecas 80/81) opinou pelo acolhimento do Edital do
Pregdo Eletronico n° 10.001/2023, além de verificar que o certame ja se encontra homologado,

conforme consulta realizada no site da prefeitura.

E o relatorio.

VOTO

E o caso de JULGAR REGULAR o Edital do Pregio Eletronico n°
10.001/2023.

1. Trata-se de acompanhamento do Edital do Pregao Eletronico n°
10.001/2023, cujo objeto ¢ a operacionaliza¢do do acordo firmado entre a PRODAM-SP e a THALES
INTERNATIONAL BRASIL LTDA., ac-29.05/2023, para fornecimento/licenciamento de produtos
e prestacao de servigos que integram o anexo 1.1 deste edital - tabela de produtos, servigos e precos,

compreendendo, além dos programas de computador/solucdes tecnologicas, servigos profissionais de
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apoio técnico especializado (professional services), suporte técnico e demais detalhados no referido

acordo operacional, para uso e implementagao das tecnologias/plataformas da THALES.

2. Este Tribunal de Contas, diante do relatério preliminar da Auditoria, a Pega
19, determinou a suspensao do certame a Peca 45. Nao obstante, foi autorizada a retomada do certame
a partir dos termos considerados pela Auditoria (Pega 54) e determinado o acompanhamento da

republicagdo do edital (Pega 61), o que ocorreu em 24.04.2024.

3. Vertifico, na esteira do entendimento da Auditoria (Pega 64), da Assessoria
Juridica (Pegas 71/72) e da Secretaria Geral (Pecas 80/81), em conformidade com o pleito da PFM
(peca 78), que o Edital republicado ndo reproduz as irregularidades que ensejaram a suspensao

anterior, mantendo-se o teor do objeto.

4. No mesmo sentido, tem-se que o certame ja se encontra homologado,
conforme consulta realizada no sife da Prefeitura pela Secretaria Geral a Pega 80 (SEI N°

7010.2023/0006673-5).

Diante do exposto, na esteira do quanto apresentado pelas Areas Técnicas
desta Corte, considerando a republicagdo e homologacdo do Edital pela Origem, JULGO
REGULAR o Edital do Pregao Eletronico n® 10.001/2023 pelos fatos e motivos explicitados.

INTIME-SE a Origem e os interessados para ciéncia do presente voto e do

acordao resultante.
Apbs, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os autos.

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 16 de outubro de
2024.

Ricardo Torres
Conselheiro

Céd. 042 (Versao 06) 5
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TC 15.535/2023

3.3152 Sessdo Ordinéria — 10.04.2024

Conselheiro Relator Ricardo Torres

Edital Pregéo 10.001/2023 - PRODAM SP

Objeto: Fornecimento, licenciamento de produtos e servicos compreendendo, além dos

programas de computador, solu¢des tecnoldgicas e apoio técnico especializado.

CAUTELAR. EDITAL. PREGAO. PRODAM. Fornecimento,
licenciamento de produtos e servicos compreendendo, além dos
programas de computador, solu¢des tecnoldgicas e apoio técnico
especializado. 1. Os apontamentos realizados por ocasido do relatério
preliminar foram sanados. RETOMADA. Votagao unanime.

Cod. 042 (Versdo 06) 1
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REVOG-UTR-6/2024

Processo TC/015535/2023

CERTIFICO

(3.315*S.0.)

que, em sessdo desta data, o Excelentissimo Senhor Conselheiro
RICARDO TORRES — Relator deu conhecimento ao Egrégio Plenario da
matéria constante do seguinte despacho: “I - Submeto a elevada apreciacao
deste colegiado, conforme a competéncia prevista no artigo 31, paragrafo
unico, inciso XVII, do Regimento Interno deste Tribunal, PROPOSTA DE
RETOMADA CONDICIONADA do Edital do Pregdo Eletronico
10.001/2023, promovido pela Empresa de Tecnologia da Informacio e
Comunicac¢do do Municipio de Sdo Paulo - PRODAM, tendo por objeto a
‘Operacionalizagdo do acordo firmado entre a Prodam-SP e a Thales
International Brasil Ltda. Para fornecimento/licenciamento de produtos e
prestacio de servigos - Tabela de Produtos, Servigos e Precos,
compreendendo, além dos programas de computador/solucdes tecnologicas,
servigos profissionais de apoio técnico especializado’. O certame foi suspenso
por esta Corte de Contas em 22 de dezembro de 2023, por decisdo do Exmo.
Conselheiro responsavel pelo plantdo no periodo de recesso (pega 19),
decisum esse referendado em Plenario na 3.307* Sessdao Ordinaria, realizada
em 07 de fevereiro de 2024 (peca 45). II - Diante dos esclarecimentos
prestados pela Origem (peca 46), a Coordenadoria especializada apresentou
relatorio conclusivo (peg¢a 53), no qual indicou que os apontamentos
realizados por ocasido do relatorio preliminar foram sanados, tendo em vista
o novo Termo de Referéncia apresentado pela Origem. III — Ante o exposto,
entendo que a Origem estard apta a conduzir a retomada do certame, desde
que a republicacdo do Edital tenha como base o Termo de Referéncia
apresentado nestes autos. IV - Dé-se ciéncia e intime-se por oficio a

PRODAM para conhecimento desta Decisdo. V - Determino, por fim, que a
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SCE acompanhe, quando da nova publicagdo, se foram operadas as
modificagdes trazidas nestes autos. E como voto.”
Certifico, afinal, que o Egrégio Plenario, a unanimidade, referendou as medidas

determinadas pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro RICARDO TORRES

— Relator.

10 — abril — 2024

Mariana de Luna Cury — Coordenadora Chefe Processual

/he

Assinado digitalmente
por MARIANA DE
LUNA CURY.

Data: 10/04/2024

15:34:19 -03:0
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I I Subsecretaria Geral
Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula

Tribunal
de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC 15.535/2023

3.3072 Sessdao Ordinéaria — 07.02.2024
Conselheiro Relator Ricardo Torres
Edital Pregao 10.001/2023 - PRODAM

Objeto: Fornecimento, licenciamento de produtos e servicos compreendendo, além
dos programas de computador, solu¢des tecnoldgicas e apoio técnico especializado.

CAUTELAR. EDITAL. PREGAO. PRODAM.
Fornecimento, licenciamento de produtos e servigos
compreendendo, além dos programas de computador,
solucdes tecnolégicas e apoio técnico especializado.
SUSPENSAO. Votagdo unanime.
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REFERE-UTR-4/2024

Processo TC/015535/2023

CERTIFICO

(3.307°S.0.)

que, em sessdo desta data, o Excelentissimo Senhor Conselheiro
RICARDO TORRES — Relator deu conhecimento ao Egrégio Plenario da
matéria constante do seguinte despacho: “Trago ao Egrégio Tribunal, ad
referendum do Pleno, a apreciacdo de determinacao liminar de suspensao do
Pregdo Eletronico 10.001/2023 tendo como interessada a Empresa de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Municipio de Sdo Paulo —
Prodam-SP, publicado no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo (DOC) de
12.12.23, fl. 249 que tem como objeto a operacionalizagdo do acordo firmado
entre a Prodam-SP e a Thales International Brasil Ltda., AC29.05/2023, para
fornecimento/licenciamento de produtos e prestagdo de servigos que integram
o Anexo I do edital. Com fundamento no Relatério Preliminar elaborado pela
Auditoria, que considerou que a licitagdo ndo reunia condigcdes de
prosseguimento (Peca 17), o Conselheiro Jodo Antdnio, responsavel por
responder pela dire¢do do plantdo instituido pela Portaria SG/GAB 06, de
2021, na forma do Memorando SG/GAB 36/2023, determinou a suspensao
do Certame bem como a intimagao da PRODAM e do Pregoeiro responsavel
para que, no prazo de 10 (dez) dias, apresentem justificativas e
esclarecimentos acerca dos apontamentos constantes do Relatério Preliminar
da Auditoria, subitens 4.1 a 4.10, adotando, também, as providéncias
tendentes ao saneamento do Edital. Diante do exposto, submeto referida
decisdo ao Pleno para referendo, em atendimento ao procedimento contido no

item “d” do § 1° do art. 101 do Regimento Interno.”

Certifico, afinal, que o Egrégio Plendrio, a unanimidade, referendou as medidas

determinadas pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro RICARDO TORRES

— Relator.

07 — fevereiro — 2024

Mariana de Luna Cury — Coordenadora Chefe Processual

/he

Assinado digitalmente
por MARIANA DE
LUNA CURY

Data; 07/02/2024
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