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I - ACORDAO

Processo
Representante
Representada
Objeto

3.206 Sessdo Ordinaria

TC/015522/2020

MJ Global Tec Comércio e Servigo Ltda. — ME

Autarquia Hospitalar Municipal (atual Secretaria Municipal da Satude)
Representagdo de 26/11/2020, interposta em face do edital do Pregdo
Eletronico 35/2020/SMS, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa(s)
especializada(s) na prestagdo de servicos médicos na area de Terapia
Intensiva Pediatrica das unidades da Secretaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMS.
Servigos médicos na area de Terapia Intensiva
Pediatrica. 1. E de interesse publico a previsio de
eventuais descontos de valores em pagamentos a
receber pelo contratado nas hipdteses de inexecugado
parcial dos servigos contratados, glosa, ¢ de
aplicac@o de sangdo apos devido processo legal. Art.
55, pardgrafo tnico, Dec. Mun. 44.279/03. Perda
parcial do objeto. CONHECIDA. PREJUDICADA
quanto ao item 2.2. IMPROCEDENTE. Votagdo
undnime.

englobadamente o0s processos

TC/004035/2020, TC/015522/2020 e TC/000483/2021, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, tendo em vista o

cumprimento dos requisitos de admissibilidade estabelecidos nos artigos 54 e 55 do Regimento

Interno desta Corte, em conhecer da representacao interposta.

ACORDAM, a unanimidade, em declara-la prejudicada quanto ao item

2.2, ante a perda superveniente do objeto, e, no mérito, em julga-la improcedente quanto ao item

2.1.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apds o cumprimento do
artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal e demais formalidades legais, o arquivamento dos

autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda Substituto CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de marco de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/he
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I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA - RELATOR

Processo: TC/004035/2020 — MJ Global Tec Comércio e Servigo Ltda. — ME — Autarquia Hospitalar Municipal (atual
Secretaria Municipal da Satde) — Representacio de 04/3/2020, interposta em face do edital do Pregdo Eletronico 35/2020/
SMS, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa(s) especializada(s) na prestagdo de servigos médicos na area de Terapia
Intensiva Pediatrica das unidades da Secretaria

Processo: TC/015522/2020 — MJ Global Tec Comércio e Servigo Ltda. — ME — Autarquia Hospitalar Municipal (atual
Secretaria Municipal da Saude) — Representacio de 26/11/2020, interposta em face do edital do Pregdo Eletronico
35/2020/ SMS, cujo objeto é a contratacdo de empresa(s) especializada(s) na prestagdo de servigos médicos na area de
Terapia Intensiva Pediatrica das unidades da Secretaria

Processo: TC/000483/2021 — MJ Global Tec Comércio e Servigo Ltda. — ME — Autarquia Hospitalar Municipal (atual
Secretaria Municipal da Satide) — Representacio de 12/01/2021, interposta em face do edital do Pregdo Eletronico
35/2020/SMS, cujo objeto é a contratagdo de empresa(s) especializada(s) na prestacdo de servicos médicos na area de
Terapia Intensiva Pediatrica das unidades da Secretaria

RELATORIO

Cuidam os TCs 4035/2020, 15522/2020 e 483/2021 de Representacdes formuladas pela
empresa MJ Global Tec Comeércio e Servico Ltda. — ME, contra o Edital do Pregdo Eletronico n°
035/2020/AHM, promovido pela Autarquia Hospitalar Municipal, para a contratagdo de empresa(s)
especializada(s) na prestacdo de servigos médicos na area de terapia intensiva pediatrica das
unidades da Secretaria Municipal da Satde, processo SEI n° 6110.2019/0004926-5, cada qual
indicando irregularidades especificas do referido edital, com pedido de suspensdo liminar do
certame ¢ a correcao das suas clausulas.

TC/004035/2020:
No TC em questdo, a empresa Representante sustentou como irregulares os seguintes
pontos do edital:

1) Previsao de descontos no pagamento da Contratada em caso de débitos, inclusive
decorrentes de multas (apontamento doravante identificado como item 2.1, em alusdo a
numeracao conferida pela SFC em sua pega 08);

2) Nao prestacao da garantia contratual pela licitante vencedora: (i) a ndo concessao de prazo
para sanear o descumprimento da obrigacdo de prestar garantia; (ii) a aplicagcdo de sanc¢ao por
descumprimento integral do contrato — em vez de san¢do por descumprimento de mera
obrigacdo contratual acessoria; (iii) a falta de regramento da mora administrativa para a
situacdo de atraso no pagamento dos valores devidos — sendo, a seu ver, pertinente a
estipulacdo de multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, de juros moratdrios de
1% ao més e de corregdo monetaria pelo indice oficial do contrato (apontamento doravante
identificado como item 2.2, em alusdo a numeracao conferida pela SFC em sua peca 08);

3) Qualificagdo técnica dos médicos, através da exigéncia de certificagdes com, no minimo,
05 anos de realizacdo — sendo, a seu ver, mais logica a exigéncia de certificagdes com, no
maximo, 5 anos (apontamento doravante identificado como item 2.3, em alusdo a numeragao
conferida pela SFC em sua peca 08);

4) Nao exigéncia de comprovagdo de indice de grau de endividamento inferior a 0,5 — sendo
usual ¢ recomendado na contratacdo de servigos essenciais executados de forma continua
(apontamento doravante identificado como item 2.4, em alusdo a numeragdo conferida pela
SFC em sua peca 08);
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5) Exigéncia de comprovagdo de capital social integralizado minimo apenas para as licitantes
que ndo alcancarem os indices contabeis (apontamento doravante identificado como item 2.5,
em alusdo a numeragao conferida pela SFC em sua peca 08);

6) Concessdo de prazo de apenas 03 dias para a assinatura do contrato e a entrega de
documentos (apontamento doravante identificado como item 2.6, em alusio a numeragao
conferida pela SFC em sua peca 08);

O certame foi suspenso "sine die”, conforme decisdo publicada no Didrio Oficial da

Cidade em sua edi¢ao de 11.03.2020.

A Subsecretaria de Fiscalizacio e Controle se manifestou, em sede de analise

preliminar, pela improcedéncia dos itens 2.1, 2.2 e 2.4; pela procedéncia dos itens 2.3 e 2.6 ¢ pela
necessidade de manifestagao da Origem quanto ao item 2.5 (Peca 08).

A Secretaria Municipal da Saude e a Autarquia Hospitalar Municipal apresentaram

os esclarecimentos expressos nas pecas 25 e 26.

A SFC se pronunciou conclusivamente da seguinte forma:

a) pela improcedéncia dos itens 2.1, 2.2 ¢ 2.4;

b) pela procedéncia dos itens 2.3, 2.5 e 2.6.

Observou, entretanto, que as modificacdes apresentadas pela Origem em sua

manifestacao solucionariam os aspectos procedentes dos subitens 2.3, 2.5 e 2.6 (pec¢a 30).

A Auditoria assim fundamentou sua conclusao:

"2.1. Previsdo de retencdo de pagamento em caso de faltas (fls. 02/04 da Peca 01)

(...)

O texto constante no item 19.5 do Edital do Pregdo Eletronico n° 035/2020/AHM nao
configura hipotese de retengdo indevida como aduz a Representante. Ademais, ndo ha
qualquer previsdo de que os descontos nos valores a serem pagos a Contratada serdo
feitos antes da conclusdo do processo administrativo de apura¢do da penalidade,
conforme estabelecido no Edital analisado no ambito do TC/019693/2019.

A hipotese de glosa é prevista na Lei 8.666/93, especialmente nos arts. 86 e 87, ndo
havendo irregularidades a serem apontadas no Edital n° 035/2020/AHM, quanto a este
ponto, com base na argumenta¢do apresentada pela Representante.

Diante do exposto, improcedente o presente ponto da representagdo.

2.2. Auséncia de parametro para inexecucdo total (fls. 04/06 da Pe¢ca 01)

(..r)

As sangoes previstas no Edital e no contrato administrativo encontram regulamenta¢do
no art. 87 da Lei 8.666/93 e had entendimento unissono na doutrina mais abalizada de
que a Administra¢do goza de autonomia na previsdo de sangcoes em seus Editais e
Contratos Administrativos, podendo atuar de forma discricionaria.

A Representante, requer, ainda, neste aspecto, a previsdo de mora administrativa para
a situagdo de atraso no pagamento dos valores devidos, 'entendendo pertinente a
estipulagdo de multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros moratorios
de 1% ao més e a corre¢do monetaria pelo indice oficial do contrato, de modo a garantir
o equilibrio econdmico-financeiro da relacdo contratual'. Trata-se de igual sorte de
aspecto discricionario da Origem, ndo havendo regramento normativo que exija a sua
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previsdo.

Nesse sentido, ndo havendo desarrazoabilidade na previsdo de penalidade contida no
item 8.12 do FEdital, estando esta contida nos limites da discricionariedade
administrativa, e ndo havendo regramento normativo obrigando a previsdo de mora
requerida, consideramos improcedente a Representagdo neste ponto.

2.3. Exigéncias de qualificagdo técnica — cursos com prazo de vigéncia (fls. 06/07 da
Peca 01)

Trata-se de tematica que envolve assuntos técnicos, o que demandaria manifesta¢do da
Origem.

Poréem, em consulta aos autos do Processo Administrativo n° 6110.2019/0004926-5,
verificou-se que a AHM, em resposta a impugnac¢do apresentada pela ora
Representante, acolheu o pedido da impugnante, solicitando a alteragcdo do Edital nos
termos propostos acima: substituindo a palavra "minimo" por "mdaximo".

Em manifestacdo prévia, a Origem reafirmou essa proposta de alteragdo, que implicara
na alteragdo do subitem 13.6.12 do Edital, conforme fls. 5 e 33 da Pe¢a 26.

Diante do exposto, em tendo a Origem corroborado com o alegado pela Representante,
consideramos procedente o alegado em relagdo ao Edital incialmente publicado.
Importa, contudo, informar que a proposta de modificacido apresentada pela Origem,
se adotada quando da republicacio do Edital, solucionara a questao.

2.4. Indices contdbeis (fls. 07/09 da Pega 01)

()

Em suma a Representante requer que seja incluida no edital a exigéncia de
comprovagdo de indice de grau de endividamento inferior a 0,5, além dos indices de
liquidez corrente e liquidez geral maiores ou iguais a 1,00.

Os indices selecionados pela Origem foram justificados no processo administrativo,
conforme DOC SEI n° 018541939 e sdo usualmente utilizados em editais da AHM. Nao
ha normativo ou fundamentagdo suficiente para que a Origem seja obrigada a exigir o
indice de grau de endividamento no Edital. A escolha dos indices reside no ambito do
poder discricionario da Administragdao Publica.

Diante do exposto, improcedente a Representag¢do neste ponto.

2.5. Capital Social (fls. 09/11 da Pega 01)

()

A Representante se insurge contra a previsdo do item 12.7.2.2.1 do Edital, requerendo
por fim, que o Edital seja alterado para que sejam exigidos na qualifica¢do econéomico-
financeira tanto a comprovagdo de indices econémicos, quanto a comprovagdo de
Capital Social integralizado minimo de 5% (cinco por cento) do valor do objeto
contratual.

Nesse assunto, a doutrina administrativista assente que existe margem de
discricionariedade quanto ao fato de a Origem admitir que o licitante que apresenta
indice de liquidez menor que o exigido no Edital possa demonstrar, de forma
alternativa, o atendimento as exigéncias previstas no §2° o art. 31 da LF n° 8.666/93,
desde que justificado nos autos do Processo Administrativo.

Assim, apesar de ndo haver norma legal exigindo que a comprovagdo de indices seja
exigida de forma concomitante com a comprova¢do de capital social minimo, a
alternatividade estabelecida no Edital demandaria da Origem a apresentagdo de
Justificativa nos autos do Processo Administrativo n° 6110.2019/0004926-5, o que ndo
se observou.
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Em manifestagdo prévia, a Origem reconheceu equivoco na redagdo dos itens do Edital
contestados pelo Representante, e informou que as exigéncias de qualificacdo
economico-financeira serdo alteradas, de modo que os licitantes terdo que apresentar
os indices contabeis estabelecidos cumulativamente a demonstragdo de capital social
minimo ou patrimonio liquido minimo (fls. 6/7 da Pega 26).

Portanto, uma vez que as informagoes acrescidas pela Origem corroboram o alegado
na Inicial e demonstram a inteng¢do de alterar o Edital de modo a atender ao pedido do
Representante, procedente a Representa¢do nesse aspecto.

Importa, contudo, informar que a proposta de modificacio apresentada pela Origem,
se adotada quando da republicacdo do Edital, solucionard a questao.

2.6. Prazo de execucdo (fls. 11/14 da Pega 01)

()

Trata-se de temdtica que envolve assuntos técnicos, o que demandaria manifestagdo da
Origem.

Porém, em consulta aos autos do Processo Administrativo n° 6110.2019/0004926-5,
verificou-se que a AHM, em resposta a impugna¢do apresentada pela ora
Representante, manteve o prazo de 3 (trés) dias uteis para assinatura do Contrato,
porém solicitou a alteragdo dos itens 12.6.5 e 12.6.6 para o seguinte:

"12.6.5. Declaragdo da licitante de que reune condigoes de apresentar, antes do inicio
dos servigos, indica¢do(oes) de responsavel(is) técnico(s) ...."

"12.6.6. Declaragdo da licitante de que reune condi¢oes de apresentar, antes do inicio
dos servigos, documentos comprobatorios ..."

Em manifestacdo prévia, a Origem reafirmou a proposta de altera¢do do novo Edital
nesses termos (fl. 7, Peca 26).

Diante do exposto, em tendo a Origem corroborado com a exiguidade dos prazos para
a apresentacdo da documentagdo supracitada, e demandado alteragoes no edital
consoante o alegado pela Representante, consideramos procedente o presente item da
representagdo, em rela¢do ao Edital inicialmente publicado.

Importa, contudo, informar que a proposta de modificacio apresentada pela Origem,
se adotada quando da republicacdo do Edital, solucionard a questio."

Na sequéncia, a SMS encaminhou a esta Egrégia Corte de Contas minuta do Edital

reformulado (peca 45).

A SFC observou que as modificagdes apresentadas pela Origem na minuta do edital

solucionariam os itens 2.3 e 2.5 e que ndo contemplou a modificagao que sanaria o item 2.6 (peca

48).

O Edital reformulado foi publicado no DOC de 09.01.2021 (pega 70).
A Representante requereu entdo nova suspensao do certame (pega 55).
A retomada do Pregdo havia sido autorizada pelo Egrégio Plenério nos autos do TC n°

15.522/2020.

O pedido de suspensao do certame feito pela Representante foi indeferido a peca 55 e

determinada a intimagao da Secretaria Municipal da Satde — SMS e do Pregoeiro para manifestacao

(pega 59).

A SMS e a Pregoeira apresentaram os esclarecimentos contidos nas pegas 68/70.
A peca 74, a SFC considerou:

a) improcedentes os itens 2.1, 2.2 ¢ 2.4;
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b) solucionados os itens 2.3, 2.5 e 2.6 — considerando as modifica¢cdes promovidas pela Origem
no Edital (DOC de 09.01.2020 — pega 70);
¢) improcedente o pedido de suspensio do certame feito pela Representante na peca 55.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, apds verificar preenchidos os requisitos
de admissibilidade da Representagdo, opinou as pecas 80/81, nos seguintes termos:
"Quanto ao mérito da inicial do presente TC, em relagdo aos itens (2.1 a 2.6 dos
relatorios de AUD) impugnados pela representante destaca-se as conclusoes técnicas,
bem como acompanhamos conclusoes com aspectos juridicos dos relatorios de
Auditoria, pelos seus proprios fundamentos.
No que diz respeito aos questionamentos considerados procedentes (itens 2.3, 2.5 e 2.6
dos relatorios de AUD), observamos que as alteragoes apresentadas pela Origem em
relagcdo aos referidos itens (itens 2.1 a 2.3 do ultimo relatorio de Auditoria a peg¢a 74)
foram efetuadas, conforme o novo Edital publicado no DOC de 09.01.21 com abertura
da sessdo publica agendada para 21.01.21 as 9h (pega 70).
Em razdo das altera¢oes promovidas no edital, opinamos pela perda superveniente do
objeto da Representagao.
Quanto a questdo trazida pela Representante a peca 55 (irregularidade pela previsdo
de retengdo de pagamentos em caso de faltas), a Especializada (fls. 6/7 da peca 74),
concluiu pela improcedéncia do referido ponto suscitado pela Representante, no que a
acompanhamos.
(...)
Diante do exposto, posicionamo-nos pelo conhecimento da presente Representagdo, eis
que atendido os requisitos de admissibilidade e, quanto ao mérito, restringindo-nos aos
questionamentos trazidos na Inicial, pela parcial procedéncia da representacdo, em
razdo dos itens 2.3, 2.5 e 2.6 com relagdo ao Edital inicialmente publicado (pega 3).
Contudo, considerando a republicagdo do instrumento convocatorio, com as
alteracoes efetuadas, entendemos, s.m.j., que a Representacdo perdeu seu objeto
nesses aspectos e, pela improcedéncia dos itens 2.1, 2.2, 2.4 e do ponto suscitado pela
representante no requerimento a peca 55, com amparo nas conclusoes da
Especializada (pecas 30 e 74)."

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o reconhecimento da improcedéncia
dos itens 2.1, 2.2 e 2.4 ¢ a decretagdao da perda superveniente do objeto quanto aos itens 2.3, 2.5 ¢
2.6 (peca 84).

A Secretaria-Geral, com amparo nas manifestagdes da Auditoria ¢ da AJCE, opinou
pelo conhecimento e improcedéncia dos itens 2.1, 2.2, e 2.4 e pelo ndo conhecimento dos itens 2.3,
2.5 e 2.6 por perda superveniente do objeto.

TC/015522/2020:
No referido TC, a empresa Representante sustentou a irregularidade dos seguintes
pontos do edital:
1) Previsdo de descontos no pagamento da Contratada em caso de débitos, inclusive
decorrentes de multas — item 20.6 do Edital (apontamento doravante identificado como item
2.1, em alusdo a numeragao conferida pela SFC em sua peca 10);

2) Exigéncia de apresentagdo de, no minimo, 03 certificacdes pelos profissionais médicos
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(suporte avancado de vida em pediatria; suporte avangcado de vida no trauma; curso de
atualizacdo em medicina intensiva pediatrica; via aérea dificil; ventilagdo mecanica; terapia
intensiva neuroldgica em UTI Pediatrica) — item 13.6.12 do Edital (apontamento doravante
identificado como item 2.2, em alusdo a numeracao conferida pela SFC em sua peca 10);

Avaliados os argumentos apresentados pela Representante, a Subsecretaria de

Fiscalizacao e Controle — SFC, assim se pronunciou (pega 10):

"(...) O texto constante no item 19.5 do Edital do Pregdo Eletrénico n° 035/2020/AHM
ndo configura hipotese de reten¢do indevida como aduz a Representante. Ademais, ndo
ha qualquer previsdo de que os descontos nos valores a serem pagos a Contratada
serdo feitos antes da conclusdo do processo administrativo de apuracdo da penalidade,
conforme estabelecido no Edital analisado no ambito do TC/019693/2019. A hipotese
de glosa é prevista na Lei 8.666/93, especialmente nos arts. 86 e 87, ndo havendo
irregularidades a serem apontadas no Edital n° 035/2020/AHM, quanto a este ponto,
com base na argumenta¢do apresentada pela Representante. (grifamos)

Em complemento, ressalte-se que o Edital de Pregdo Eletronico n° 035/2020/SMS
apenas respalda o interesse publico ao prever possiveis descontos de valores em
pagamentos a receber pelo contratado em duas hipoteses, a saber:

a) inexecu¢do parcial dos servigos contratados (glosa), conforme previsto no item
abaixo:

20.8.7. A CONTRATADA ficara sujeita a descontos se houver falhas nas coberturas dos
plantoes ou de diaristas, de acordo com o especificado no Termo de Referéncia e
consequente proposta comercial (Pega 04, fl. 26).

b) aplicacdo de sangdo apos devido processo legal, nos termos do item 21.5.13:
21.5.13. O valor da multa podera ser descontado das faturas devidas a CONTRATADA,
conforme dispoe o pardgrafo unico do artigo 55 do Decreto Municipal n° 44.279/2003
(Pega 04, fl. 28).

Observe-se que o item acima faz expressa referéncia ao artigo 55 do Decreto Municipal
n®44.279/2003, que prevé a execugdo de sang¢do somente apos encerrada fase recursal,
nos seguintes termos:

Art. 55 Aplicada a pena e transcorrido o prazo recursal sem interposi¢do de recurso ou
denegado provimento ao recurso interposto, executar-se-a a penalidade aplicada.
Pardgrafo Unico. Na hipétese de aplicacdo de multa, o valor correspondente poderd
ser descontado do que o contratado tiver a receber. (grifamos)

Ndo ha que se falar, portanto, em ilegalidade da previsdo de descontos.

Registre-se que as previsoes do Edital diferem daquelas constantes do texto editalicio
analisado em sede de Representa¢do nos autos do eTCM 7481/2020, apontado pelo
Representante como precedente semelhante.

Nagquele caso, o edital previa a retengdo dos pagamentos na hipotese de cometimento
de qualquer falta que implicasse eventual aplicagdo de penalidade, sendo os
pagamentos liberados apos a conclusdo do procedimento de apurac¢do, o que ndo
encontra amparo legal.

Assim sendo, improcedente o ponto representado."

Sobre o item 2.2. (Qualificacdo técnica — exigéncia de cursos para médicos — fls. 06/13

da pega 01), a Auditoria concluiu:

"O Parecer CFM n° 24/19, resultado de ampla discussdo da Camara Técnica de
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Medicina Intensiva do CFM sobre a Resolugcdao n° 7/10 (RDC 7) da Anvisa, com intuito
de prevenir distor¢oes éticas e garantir seguranga no tratamento intensivo dispensado
aos pacientes, estabelece critérios de qualidade e define competéncias na composi¢do
das equipes das unidades de terapia intensiva (UTI) e de cuidados intermedidarios
(UCI).

Dentre essas diretrizes, vislumbra-se que o médico diarista de UTI/UCI deve ser
especialista em medicina intensiva, sendo que no caso de UTI pedidatrica ou neonatal,
deve ter titulo de especialista em pediatria ou neonatologia.

Nesse sentido, o item 7.2.1 do referido parecer:

7.2.1. Habilitagdo do médico diarista/rotina Deve ter titulo de especialista em medicina
intensiva para atuar em UTI Adulto; habilitagdo em medicina intensiva pediatrica para
atuar em UTI Pediatrica ou Neonatal; titulo de especialista em pediatria com area de
atuag¢do em neonatologia ou titulo de habilitagdo em medicina intensiva pediatrica
para atuar em UTI Neonatal; e ter registro como especialista no CRM.

Recomenda-se 1 (um) médico para cada 10 (dez) leitos ou fragdo, nos turnos matutino e
vespertino. (grifamos)

No caso de médicos plantonistas, o Parecer recomenda que os médicos tenham,
preferencialmente, titulo de especialista em medicina intensiva. Alternativamente, que
tenham concluido programa de residéncia médica em darea bdsica, ou 02 anos de
experiéncia clinica, e, nesses casos, que tenham no minimo trés certificagoes
atualizadas. Vejamos:

7.3. Habilitag¢do e atribui¢oes do médico plantonista de UTI/UCI

7.3.1. Habilitagdo do médico plantonista de UTI/UCI

Recomenda-se que os médicos preferencialmente tenham titulo de especialista em
medicina intensiva para atuar em UTI adulto. Alternativamente, recomenda-se que
tenham concluido um programa de residéncia médica em area bdsica ou que tenham ao
menos 2 anos de experiéncia clinica e, nesses casos, apresentem no minimo trés
certificagoes atualizadas entre as descritas a seguir: a) suporte avan¢ado de vida em
cardiologia; b) fundamentos em medicina intensiva, c) via aérea dificil; d) ventilagdo
mecanica, e) suporte do doente neurologico grave. (grifamos)

O Edital de Pregdo Eletronico n® 035/2020/SMS exige, dos médicos diaristas, ou titulo
de especialista em Medicina Intensiva Pediatrica concedido pela AMIB/AMB, nos
termos do artigo 13, §1° da Resolugcdo ANVISA/DC n° 7 de 24/02/2010, ou titulo de
especialista em Medicina Intensiva Pediatrica emitida pela CNRM/MEC (item 13.6.8 —
fl. 17 da Pega 04), sendo que qualquer das exigéncias tem respaldo no item 7.2.1 do
Parecer CEFM n° 24/19.

Ja no tocante aos médicos plantonistas, o edital estipula, como requisitos desejaveis, o
Titulo de Especialista em Medicina Intensiva Pediatrica conferido pela AMIB/AMB, ou
o Certificado de Residéncia Médica em Medicina Intensiva Pediatrica, conferido por
servigo credenciado pela CNRM/MEC (item 13.6.9 — fl. 17 da Peca 04).

Na auséncia dos requisitos desejaveis, conforme admitido pelo item 7.3.1 do Parecer
CFM n° 24/19, o Edital de Pregdo Eletronico n° 035/2020/SMS (Pe¢a 04) estipula,
como requisitos minimos para exercer o cargo de médico plantonista:

e Residéncia Médica completa em Pediatria realizada em Servi¢o reconhecido pela
Comissdo Nacional de Residéncia Médica (CNRM) e/ou Especializagdo lato senso em
Pediatria reconhecida pelo MEC, com no minimo 2.000 (duas mil) horas (item 13.6.10
do edital —fl. 17 da Pe¢a 04).
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No item 13.6.12 do Edital, consta a exigéncia questionada pelo Representante, para a
qual ndo esta claro a quais médicos se destina. Vejamos:

Apresentar no minimo 03 (trés) certificagoes entre as descritas a seguir, com no
maximo 05 (cinco) anos de realizagdo:

a) suporte avangado de vida em pediatria (PALS),

b) suporte avangado de vida no trauma (ATLS),

¢) curso de atualizagdo em medicina intensiva pediatrica; d) via aérea dificil; e)
ventilagdo mecanica, e/ou f) terapia intensiva neurologica em UTI Pediatrica. (item
13.6.12 do edital —fl. 18, Pega 04).

As mesmas regras e o mesmo padrdo de numeragdo de itens constam do Anexo I —
Termo de Referéncia (fl. 48 da Pega 04):

15.6.1. Médicos diaristas titulo de especialista em Medicina Intensiva Pedidtrica
concedido pela AMIB/AMB, nos termos do artigo 13, §1° da resolu¢do ANVISA/DC n°
7 de 24/02/2010, ou Titulo de Especialista em Medicina Intensiva Pedidtrica emitida
pela CNRM/MEC;

15.6.2. Médicos Plantonistas: 15.6.2.1 Requisitos desejaveis: Titulo de Especialista em
Medicina Intensiva Pediatrica, conferido pela AMIB/AMB, ou Certificado de
Residéncia Meédica em Medicina Intensiva Pedidatrica, conferido por servigo
credenciado pela CNRM/MEC;

15.6.2.2. Na auséncia dos requisitos desejaveis, sdo requisitos minimos.: Possuir
Residéncia Médica completa em Pediatria realizada em Servigo reconhecido pela
Comissdao Nacional de Residéncia Médica (CNRM) e/ou Especializacdo lato senso em
Pediatria reconhecida pelo MEC, com no minimo 2.000 horas;

15.6.3. A equipe de médicos deve ser composta por, pelo menos Y de profissionais com
Titulo de Especialista em Medicina Intensiva Pediatrica conferido pela AMIB/AMB ou
Titulo de Residéncia Meédica em Medicina Intensiva Pedidtrica emitido pela
CNRM/MEC;

15.6.4. Apresentar no minimo 03 (trés) certificacoes entre as descritas a seguir, com no
mdaximo 05 (cinco) anos de realizagdo:

15.6.4.1 suporte avangado de vida em pediatria (PALS),

15.6.4.2 suporte avangado de vida no trauma (ATLS)

15.6.4.3 curso de atualizagdo em medicina intensiva pediatrica;

15.6.4.4 via aérea dificil;

15.6.4.5 ventilacdo mecanica, e/ou

15.6.4.6 terapia intensiva neurologica em UTI pediatrica. (grifamos)

Da forma que se apresenta a numeragdo dos itens no corpo do Edital e no termo de
referéncia, ndo resta claro a quais médicos a exigéncia de apresenta¢do de
certificagoes se destina.

Em outras palavras, ndo é possivel concluir, de forma inconteste, que o item 13.6.12 do
edital refere-se apenas aos médicos plantonistas que ndo atendam aos requisitos
desejaveis, unica possibilidade na qual a exigéncia imposta seria admissivel, visto que,
segundo o CFM, tal exigéncia so é admitida na auséncia do titulo de especialista em
medicina intensiva.

A confusa numeragdo dos itens do edital e a possibilidade de varias interpretagoes do
item 13.6.12 configura indevida restricdo a competitividade do certame, sendo certo
que a redagdo dos editais deve ser clara e objetiva de forma a evitar erros ou
contradi¢oes que dificultem seu entendimento, levem a interpretacoes equivocadas ou
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dificultem a compreensdo dos licitantes quanto as condi¢oes estabelecidas’ .
Desta feita, procedente a Representagdo neste ponto.”

Assim, referido orgio deste Tribunal entendeu pela parcial procedéncia da
Representaciio analisada, considerando:

e Improcedente o item 2.1;

e Procedente o item 2.2, ja que o edital e a numeracao dos seus itens ndo permitem
concluir a que exigéncia do item 13.6.12 destina-se tdo somente aos médicos plantonistas que nao
detenham titulo de especialista em medicina intensiva para atuar em UTI pediatrica, configurando-
se restritiva para os demais profissionais.

A SMS apresentou os esclarecimentos consubstanciados na Peca 26.

A SFC se manifestou conclusivamente pela procedéncia parcial da Representagdo (peca
30). Vejamos:

"Item 2.2: A nova minuta do edital (fls. 53/82 da Peg¢a 26), traz, de forma bastante

clara, que a exigéncia de apresentagcdo de certificagoes refere-se tdo somente aos

médicos plantonistas que ndo atendam aos requisitos desejaveis. (...)

Entretanto, o Termo de Referéncia — Anexo I (fls. 83/125 da Pe¢a 26), repete a falta de

clareza

()

Assim sendo, a despeito da [nova] redagdo do corpo do edital deixar claro que a

apresentac¢do de certificagoes na contratagdo é exigivel somente no caso dos médicos

plantonistas que ndo preenchem os requisitos desejaveis, a duvida com relagdo a

correta interpretagdo das regras do certame como um todo permanece em razdo da

imprecisdo Termo de Referéncia — Anexo I, que contradiz o edital, e do posicionamento

adotado pelo setor de Assisténcia Técnica da AHM em seu parecer, restringindo

indevidamente a competitividade do certame.”

Diante dos pareceres acima citados, decisdo do Pleno autorizou a retomada do Pregdo,
condicionada a corre¢ao da redacao do Termo de Referéncia (pega 35), nos seguintes termos:

"(...) devendo a Origem corrigir a redagdo do Termo de Referéncia — Anexo I (tal como

efetuou no Edital) a fim de consignar que a apresentagdo de certificacoes na

contratagdo sera exigivel somente no caso dos médicos plantonistas que ndo

preencherem os requisitos desejaveis, conforme disposto no Parecer CFM (Conselho

Federal de Medicina) 24/2019, de forma a dirimir qualquer duvida acerca das regras

do certame, impedindo, também, que haja restri¢do indevida a competitividade."

O Edital reformulado foi publicado no DOC de 09.01.2021 (peca 43).

Em ultima manifestagdo, a SFC considerou superado o item 2.2 com a reformulagdo do
Edital pela Origem (peca 43).

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo conhecimento da
Representagdo e, no mérito, pela improcedéncia do item 2.1 e pela perda do objeto quanto ao item
2.2 (pecas 45/46).

I'TCU: Acordios 2441/17- Plenério, 3014/15- Plenario e 3559/14-2* Camara.
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A Secretaria Municipal da Saude informou que o Termo de Referéncia do Edital
havia sido alterado, conforme determinagao desta Egrégia Corte de Contas (pegas 48/49).

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a improcedéncia do item 2.1 ¢ a
decretacdo da perda do objeto quanto ao item 2.2 (pega 75).

A Secretaria-Geral seguiu na mesma linha de entendimento, opinando pelo
conhecimento e improcedéncia do item 2.1 e pelo ndo conhecimento do item 2.2, ante a perda
superveniente do objeto.

TC/000483/2021:
No referido TC, requereu a empresa Representante a suspencdo liminar do certame, a
fim de que se operasse a corre¢ao do Edital, quanto aos seguintes pontos (peca 01):

1) Alteragao da quantidade de profissionais sem revisdo dos orcamentos que subisidiaram a
elabora¢do da proposta (apontamento doravante identificado como item 2.1, em alusdo a
numeragao conferida pela SFC em sua pega 17);

2) Exigéncia de titulo de especialista em medicina intensiva pediatrica emitido pela
CNRM/MEC (apontamento doravante identificado como item 2.2, em alusdo a numeragao
conferida pela SFC em sua pega 17);

3) Nao concessao de prazo minimo para manifestacao da intengdo de recorrer da decisao do
Pregoeiro que declarar os licitantes vencedores (apontamento doravante identificado como
item 2.3, em alusdo a numeragao conferida pela SFC em sua pega 17);

4) Nao previsao de inicio do prazo para registro de intencdo de recurso em dia util
(apontamento doravante identificado como item 2.4, em alusdo a numeragdo conferida pela
SFC em sua peca 17);

5) Nao franqueamento de acesso aos documentos de habilitagdo antes do registro de intengao
de recurso (apontamento doravante identificado como item 2.5, em alusdo & numeragdo
conferida pela SFC em sua pega 17);

6) Previsao de descontos no pagamento da Contratada em caso de débitos, inclusive
decorrentes de multas (apontamento doravante identificado como item 2.6, em alusdo a
numeragao conferida pela SFC em sua pega 17).

A peca 07, esta Relatoria deixou de acolher o pedido de antecipagdo da tutela por néo
vislumbrar os requisitos do fumus boni iuris e periculum in mora, considerando, ademais,
necessaria a formagdo prévia do contraditério. Determinou, assim, a intimacdo da Secretaria
Municipal da Saude e do Pregoeiro para ciéncia e manifestacdo quanto aos pontos levantados pela
Representante.

A Secretaria Municipal da Saude apresentou os esclarecimentos integrantes das pecas
13/14, alegando, em sintese:



Tribunal
de Contas

N

~

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Sobre o item 2.1 (alteracdo da quantidade de profissionais sem revisdo dos orcamentos que
subsidiaram a elaboracdo da proposta):

"No intuito de ndo gerar diferentes entendimentos nos processos de pagamentos, esta
Area Técnica juntamente com a Gestdo de Contratos e Niicleo de Pagamentos desta
Secretaria se reuniram para discutiv a melhor forma de apresentacdo de Proposta
Comercial para a Licitagdo e foi formulada a nova Planilha de apresenta¢do dos custos
a pleiteada Licitagdo.

O novo Edital ja foi publicado com o novo Modelo de Proposta Comercial para todos
os itens e ndo so para o item 2 (HMFMPR), mas apesar das licitantes supostamente
serem do ramo e saberem dimensionar a equipe, esta administragdo teve o esmero em
deixar o novo modelo muito claro as Licitantes, divulgando uma Nota de
Esclarecimento, em especial para o Lote 2 (HMFMPR) que conta com 16 leitos, ou
seja, 2 fragoes de 10 leitos, sendo necessario o dobro de plantonistas que é usual em
uma UTI de 10 leitos (como as dos outros lotes), em atendimento ao art. 14-1I da RDC
7/2010 (1 médico plantonista a cada 10 leitos ou fragdo em cada turno).

[-]

Ao analisar os dois Modelos, notamos que quando os valores unitarios sdo atribuidos
geram os mesmos valores mensais e anuais, assim, ndo hd o que se falar que os valores
outrora pesquisados ndo estdo validos para embasar a licitagdo como uma estimava de
valor maximo que a administra¢do poderad desembolsar.

Nao ha o que se falar que foram acrescidos plantoes, duplicados Postos de Servigos ou
qualquer alegacdo do tipo, apenas foi esclarecido que para a formulag¢do da Proposta
no item 2 é necessario multiplicar o valor mensal das alineas de Plantoes Diurnos e
Noturno/ Semana e Final de Semana pela constante "2" porque sdo necessarios dois
plantonistas por periodo para o atendimento das 2 fracoes de 10 leitos, conforme
normatiza o art. 14-11 da RDC 7/2010. Fato é que o novo Modelo de Proposta
Comercial facilitara a interpretagdo e apresentagdo de documentagoes nos processos
de pagamento, sem gerar a confusdo entre "Plantoes" e "Postos de Servigos" (sem
grifos) (fls. 02/06 da pega 14)."

Sobre o item 2.2 (Irregularidade na cldusula 13.6.6.6.1 do edital ao exigir titulo de
especialista em medicina intensiva pediatrica emitido pela CNRM/MEC):

"Fato ¢ que a Licitante, futura Contratada sera uma empresa de servigos médicos,
subordinada a legislagdo sanitaria e, portanto, devera atender a RDC 7/2010 e assim
sendo, todos seus médicos Diaristas e Coordenadores devem apresentar a formagdo
pertinente, ou seja, serem médicos intensivistas pediatricos, apresentando Titulo de
Especialista em Medicina Intensiva Pediatrica, conferido pela AMIB/AMB ou
Certificado de Residéncia Médica em Medicina Intensiva Pediatrica, conferido por
servigo credenciado pela CNRM/MEC.

Notamos, inclusive, que no item 8.2.2 do Anexo I é trazido a expressao "Certificado" ao
inves de "Titulo", conforme pleiteia a Impugnante, mas a alterag¢do ora requerida pela
Impugnante é extremamente irrelevante, uma vez que "Titulo"” ou "Certificado" se
equivalem e a titulacdo exigida em Edital é regulada pela Anvisa."

Sobre o item 2.3 (irregularidade na falta de prazo minimo para manifestacao de intengao de
recurso):
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"O artigo 44 estabelece que "declarado vencedor qualquer licitante poderad, durante o
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema ...
Nao estabelecendo, portanto, um prazo, assim é de praxe nesta pasta os pregoeiros
estabelecerem um prazo de 30 minutos que é comunicado através do chat (durante o
pregdo toda comunicag¢do com os licitantes é feita através do chat nunca por e-mail ou
telefone para que assim se garanta a transparéncia dos atos do pregoeiro e dos
licitantes). E conforme manual disponivel na plataforma comprasnet, quando o
pregoeiro abre o prazo para o registro de inten¢do de recurso, o sistema comprasnet
envia para todos os licitantes participantes do pregdo, através de e-mail, aviso de que
esta aberto o prazo para intengdo de recurso."

Sobre o item 2.4 (auséncia no edital da informacdo de que o prazo para registro de intengdo
de recurso deve comegar em dia util):

"Quanto ao prazo para registro de intengdo de recurso dever comegar em dia util
esclarecemos que o servico publico administrativo somente funciona em dias uteis,
assim a abertura da sessdao sera no dia 21/01/2021 uma quinta-feira, se for possivel
encerrarmos a sessdo neste mesmo dia, uma vez que ha a possibilidade disto ndo
ocorrer devido a complexidade do objeto, a sessdo podera ser suspensa e o pregoeiro
irda comunicar no chat a nova data de reabertura para prosseguimento da sessdo, seja
para concluir a andlise das documentagoes seja para realizar diligéncia e, somente
apos concluidas as andlises das documentagoes das empresas vencedoras e essas
estiverem em conformidade com o edital faremos a aceitagdo da proposta e a
habilitag¢do das licitantes e em seguida sera aberto prazo recursal.

Ainda caso ocorra do encerramento do prazo recursal ultrapassar o horario das 18h00
0 proprio sistema ndo aceita este hordario e neste caso o encerramento do prazo
recursal é transferido para o proximo dia util."”

Sobre item 2.5 (irregularidade na clausula 14.7 do edital, que trata do prazo para apresentagao
das razdes e contrarrazoes de recurso):

"(...) conforme item 6.1.3 do edital as propostas e os documentos de habilitagdo ficardo
disponiveis tanto para o pregoeiro como para todos os licitantes apos o encerramento
da etapa de lances:

6.1.3 Os documentos que compoéem a proposta e a habilitagcdo do licitante melhor
classificado somente serdo disponibilizados para avalia¢do do pregoeiro e para acesso
publico apos o encerramento do envio de lances.

Esclarecemos ainda que apos o encerramento da etapa de lances o pregoeiro
Jjuntamente com a darea Técnica ird conferir as propostas e as documentagoes anexadas
devendo analisar a documentacdo juridica, fiscal e trabalhista, economica e
qualificagdo técnica e, ainda o pregoeiro devera fazer a consulta aos sites referentes as
sangoes das empresas melhores classificadas conforme item 9 do edital, em cada item,
este processo demanda tempo ndo é automdtico, mesmo porque envolve outras dreas
técnicas que ddo suporte ao pregoeiro, desta forma had tempo suficiente para os demais
licitantes conferirem as documentagoes anexadas no sistema comprasnet pelas
empresas vencedoras.".

Sobre o item 2.6 (irregularidade na previsao de retengdo de pagamento prevista na clausula
20.6 do edital):
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"Esclarecemos que este assunto (de reten¢do de pagamento em caso de faltas) ja foi
anteriormente esclarecido no processo eTCM 015522/2020, documento SEI 036297772
acostado no processo 6110.20219/0004926-5 conforme segue abaixo:

"ANALISE DA COORDENADORIA:

O item 20.6 do Edital de Pregdo Eletronico n°035/2020/SMS é idéntico ao item 19.5 do
Edital do Pregdo Eletronico n° 035/2020/AHM, ja analisado por esta Coordenadoria,
inclusive em sede de Relatorio Conclusivo, nos autos do eTCM n° 4035/2020,
oportunidade na qual se consignou (fl.04 da Pe¢a 30):

(...) O texto constante no item 19.5 do Edital do Pregdo Eletronico n°® 035/2020/AHM
ndo configura hipotese de retengdo indevida como aduz a Impugnante. Ademais, ndo ha
qualquer previsdao de que os descontos nos valores a serem pagos a Contratada serdo
feitos antes da conclusdo do processo administrativo de apurag¢do de penalidade,
conforme estabelecido no Edital analisado no ambito do TC/019693/2019.

A hipotese de glosa é prevista na Lei 8.666/93, especialmente nos arts 86 e 87, ndo
havendo irregularidades a serem apontadas no Edital n° 035/2020/AHM, quanto a este
ponto, com base na argumentagdo apresentada pela Impugnante. (grifamos).

Em complemento, ressalte-se que o Edital de Pregdao Eletronico n° 035/2020/SMS
apenas respalda o interesse publico ao prever possiveis descontos de valores em
pagamentos a receber pelo contratado em duas hipoteses, a saber:

a. inexecu¢do parcial dos servigos contratados (glosa), conforme previsto no item
abaixo:

20.8.7 A CONTRATADA ficara sujeita a descontos se houver falhas nas coberturas dos
plantoes ou de diaristas, de acordo com o especificado no Termo de Referéncia e
consequente proposta comercial (Pe¢a 04,f1 26)

b. aplicagdo de san¢do apos devido processo legal, nos termos do item 21.5.13:

21.5.13 O valor da multa podera ser descontado das faturas devidas @ CONTRATADA,
conforme dispoe o pardgrafo unico do artigo 55 do Decreto Municipal n° 44.279/2003
(Peca 04, f1 28)

Observe-se que o item acima faz expressa referéncia ao artigo 55 do Decreto Municipal
n®44.279/2003, que prevé a execugdo de sangdo somente apos encerrada fase recursal,
nos seguintes termos:

Art.55 Aplicada a pena e transcorrido o prazo recursal sem interposi¢do de recurso ou
denegado provimento ao recurso interposto, executar-se-d a penalidade aplicada.
Pardgrafo Unico. Na hipétese de aplicacdo de multa, o valor correspondente podera
ser descontado do que o contratado ver a receber. (grifamos).

Nao ha que se falar, portanto, em ilegalidade da previsdo de descontos.

Registre-se que as previsoes do edital diferem daquelas constantes do texto editalicio
analisado em sede de Representa¢do nos autos do eTCM 7481/2020, apontado pelo
Impugnante como precedente semelhante. Naquele caso, o edital previa reten¢do dos
pagamentos na hipotese de cometimento de qualquer falta que implicasse eventual
aplicagdo de penalidade, sendo os pagamentos liberados apos a conclusdo do
procedimento de apuragdo, o que ndao encontra amparo legal."

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle — SFC concluiu pela improcedéncia da
Representagdo, conforme se depreende da peca 17.

Com base no relatério da SFC, esta Relatoria indeferiu o pedido de suspensdo do
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certame, como consta da peca 18.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou, ao final, pelo conhecimento da

Representagdo e, no mérito, pela sua improcedéncia, na esteira do entendimento da SFC (pecas
23/24).

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o reconhecimento da improcedéncia
da Representacao, de acordo com o teor da peca 27.

A Secretaria-Geral acompanhou o entendimento da AJCE, no sentido de que a
Representagdo reune condi¢des para ser conhecida, ante o atendimento dos requisitos de
admissibilidade previstos nos artigos 54 e 55 do Regimento Interno desta Corte de Contas. No
mérito, seguindo as conclusdes da SFC, opinou pela sua improcedéncia.

E o Relatério.

VOTO

Conforme relatado, a empresa MJ Global Tec Comércio e Servico Ltda. — ME se
insurgiu contra os termos do Edital do Pregdo Eletronico n® 035/2020, promovido pela Autarquia
Hospitalar Municipal, para a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos
médicos na area de terapia intensiva pediatrica das unidades da Secretaria Municipal da Saude, e
apresentou, em distintas ocasides, 03 (trés) Representagdes, alegando, em cada qual, irregularidades
especificas, tomando-as como motivo para requerer a suspensdo liminar do certame e a corre¢ao
dos termos do Edital.

Possuindo as trés Representagdes o mesmo objeto, ou seja, a suspensdo liminar do
certame e a modificacdo do edital, prestigiando o principio da econdmica processual, impde-se o
julgamento conjunto das mesmas.

A sequéncia da instrugdo dos TCs que analisaram as referidas Representagdes seguiu a
seguinte ordem;

Inicialmente, com a andlise do TC/004035/2020, que trata de Representagdo
apresentada em 05.03.2020, questionando os seguintes pontos do instrumento convocatorio: 1)
previsao de descontos no pagamento da Contratada em caso de débitos, inclusive decorrentes de
multas (item 2.1); 2) ndo prestacdo da garantia contratual pela licitante vencedora (item 2.2); 3)
qualificacdo técnica dos médicos: exigéncia indevida de certificagdes com, no minimo, 05 anos de
realizagao (item 2.3); 4) ndo exigéncia de comprovacao de indice de grau de endividamento inferior
a 0,5 (item 2.4); 5) exigéncia de comprovacao de capital social integralizado minimo apenas para as
licitantes que ndo alcangarem os indices contabeis (item 2.5) e 6) concessdao de prazo de apenas 03
(trés) dias para a assinatura do contrato e a entrega de documentos (item 2.6 do relatorio).

A anélise da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, endossada pelos demais Orgdos
Opinantes desta Corte de Contas, como também pela Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM,
considerou improcedentes os itens 2.1, 2.2 e 2.4, acima destacados.

Quanto aos demais — itens 2.3, 2.5 e 2.6, tidos inicialmente por procedentes, as
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questdes neles tratadas foram solucionadas com as modificagdes do Edital promovidas pela Origem,
expressas na nova redacdo do Edital publicado no Diario Oficial da Cidade em 09.01.2021, razao
pela qual, restou prejudicada a analise da Representacdo quanto a esses pontos, ante a perda
superveniente de seu objeto.

O TC/015522/2020, proposto na sequéncia da primeira Representagdo, trouxe
questionamentos dos seguintes pontos do Edital: 1) previsdo de descontos no pagamento da
Contratada em caso de débitos, inclusive decorrentes de multas e 2) exigéncia de apresentacdo de,
no minimo, 03 certifica¢des pelos profissionais médicos.

Acerca do item 1, tem-se que o texto constante no item 19.5 do Edital do Pregao
Eletronico n°® 035/2020/AHM ndo configura hipétese de retengdo indevida como aduz a
Representante, conforme concluiu a SFC, respaldada pela AJCE, PFM e SG, pois ndo ha qualquer
previsdo de que os descontos nos valores a serem pagos a Contratada serdo feitos antes da
conclusdo do processo administrativo de apuracdo da penalidade.

A hipoétese de glosa ¢é prevista na Lei 8.666/93, especialmente nos artigos 86 e 87, nao
havendo irregularidades no Edital n® 035/2020 quanto a tal ponto, rechagada, por essas razdes
legais, a argumentacdo apresentada pela Representante.

Sobre o item 2, procedente o questionamento, ja que o edital € a numeracdo dos seus
itens ndo permitiam concluir que a exigéncia do item 13.6.12 destinava-se tdo somente aos médicos
plantonistas sem titulo de especialista em medicina intensiva para atuar em UTI pediatrica,
configurando-se restritiva para os demais profissionais.

Todavia, extrai-se da instru¢cdo que o Edital foi reformulado pela Origem e publicado no
DOC de 09.01.2021 (pega 43), restando superado o questionamento, uma vez corrigida a redagdo do
Termo de Referéncia, a fim de consignar que a apresentacao de certificagdes na contratacdo sera
exigivel somente no caso dos médicos plantonistas que ndo preencherem os requisitos desejaveis,
conforme disposto no Parecer 24/2019 do Conselho Federal de Medicina, de forma a dirimir
qualquer duvida acerca das regras do certame, impedindo, também, que haja restri¢ao indevida a
competitividade.

Concluiram, assim, 0s Orgéos Opinantes desta Corte, assim como a PFM, pela
improcedéncia do item 1 e pela perda do objeto quanto ao item 2, tendo em vista as diligéncias
promovidas pela Origem.

Por fim, o TC/000483/2021 refere-se a ultima Representacdo apresentada em
12.01.2021, com os seguintes pontos questionados: 1) alteragdo da quantidade de profissionais sem
revisdo dos or¢camentos que subsidiaram a elaboragdo da proposta; 2) exigéncia de titulo de
especialista em medicina intensiva pediatrica emitido pela CNRM/MEC; 3) ndo concessdo de prazo
minimo para manifestacao da intencao de recorrer da decisdo do Pregoeiro que declarar os licitantes
vencedores; 4) ndo previsao de inicio do prazo para registro de inten¢do de recurso em dia 1til; 5)
ndo franqueamento de acesso aos documentos de habilitacdo antes do registro de intengdo de
recurso; 6) previsao de descontos no pagamento da Contratada em caso de débitos, inclusive
decorrentes de multas.
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Ao fim da instru¢do desse TC, a SFC, apo6s analise de todos os questionamentos,
concluiu pela improcedéncia de todos os itens formulados, no que foi seguida pelos demais Orgaos
Opinantes desta Corte, como também pela PFM.

Sobre o item 1, ndo houve, de fato, alteracdo no total de plantdes estabelecidos em
relacdo ao edital anteriormente divulgado. A pesquisa de pregos foi formulada considerando 2
plantonistas a cada periodo de 12 horas, para o Hospital Fernando Mauro Pires da Rocha (DOC SEI
n°® 035728349), nao havendo necessidade de refazimento quanto a esse aspecto.

Quanto ao item 2, a Residéncia em Medicina constitui um curso de especializagao e,
portanto, confere titulo de especialista a quem for aprovado. Nessa linha, a informacao do portal do
MEC: 'O Programa de Residéncia Médica, cumprido integralmente dentro de uma determinada
especialidade, confere ao médico residente o titulo de especialista."”

No que se refere ao item 3, porque diante da auséncia legal de um prazo minimo para
manifestagdo da inten¢do de recorrer, o manual do Comprasnet, pagina 117, dispde que:

"0 prazo final devera ser de no minimo 20 (vinte) minutos e no maximo de 72 (setenta e
duas) horas a contar da hora informada pelo sistema, horario de Brasilia."

Nessa esteira, a Pregoeira afirmou que é concedido prazo de 30 minutos para a
manifestagdo da inten¢ao de recurso, comunicado através do chat da sessdo publica e também que
ha envio automatico de e-mail pelo sistema Comprasnet, informando a todos os licitantes
participantes que esta aberto o prazo para consignar inten¢ao recursal.

Sobre o item 4, rechacada a argumentagdo da Representante, uma vez que inexiste
embasamento legal para que conste expressamente no edital a informacdo de que o prazo para
registro de intencdo de recurso deva comecar em dia ttil.

No que tange ao item 5, a alegada irregularidade na cldusula 14.7 do edital nao restou
demonstrada, desconsiderando a Representante que até o encerramento da fase de lances os
documentos estao protegidos por sigilo, a fim de assegurar a competitividade do certame.

Quanto ao item 6, a clausula 20.6 do edital ndo configura hipdtese de retengao indevida
como aduz a Representante, bem como a cldusula 21.5.13 do Edital, ao dispor que o valor das
multas poderd ser descontado do pagamento a contratada, o faz com base no artigo 55 do DM n°
44.279/03.>Logo, autorizada estd a retengdo de pagamento em fungdo de penalidade aplicada a
contratada, somente apds encerrada a fase recursal.

Pelo exposto, restou demonstrado que os questionamentos contidos em todas as
Representagdes aqui analisadas, com o que se pretendeu a modificacao dos termos do Edital, foram
respondidos e solucionados pela Origem, o que foi reconhecido e endossado pela Subsecretaria de
Fiscalizag¢do e Controle, assim como pela Assessoria Juridica de Controle Externo e pela Secretaria-
Geral.

2 "Art. 55 Aplicada a pena e transcorrido o prazo recursal sem interposi¢do de recurso ou denegado provimento ao
recurso interposto, executar-se-a a penalidade aplicada.”
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Com amparo nos artigos 71, III, da CF/1988 e no artigo 48, III, da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo, que tratam do exercicio da fiscalizagdo financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial da administracio publica, este Tribunal de Contas suspendeu a
licitacdo, que so foi retomada apos a correcio de todos os pontos suscitados pela Auditoria
desta Corte de Contas.

O controle preventivo, j4 durante a primeira etapa do certame, com a suspensdo da
licitagdo e determinagdo de providéncias e corregdes para sua retomada, demonstra a preocupacao
com a prevencao de futuros danos ao Erario, razao pela qual o edital foi sustado e revisto como
condicdo para que a licitagdao prosseguisse.

Para que tal controle seja eficaz, deve ser realizado em tempo util, ou seja, de forma
contemporanea, para que seja possivel adequagdo do instrumento convocatério. Para que seja
efetivo, precisa ser concomitante, pois assim contribui para a consecu¢do dos objetivos da
Administragdo e para a prestagdo de um servico de qualidade a populacao, notadamente em objetos
como o contratado, que envolve o direito a saude. Isto sem contar o controle de gastos, evitando-se
o desperdicio de dinheiro publico.

Artigo da lavra do Conselheiro Dimas Ramalho, do Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo, bem ressalta a salutar atuacdo das Cortes de Contas a fim de evitar fraudes e falhas em
licitagoes:

"...Como se percebe, o edital é um documento central tanto para a

condugdo do certame quanto para a execu¢do do futuro contrato.

Portanto, é essencial a existéncia de um instrumento de controle externo

preventivo, que possa averiguar a regularidade das disposicoes do

instrumento convocatorio... Os processos de Exame Prévio de Edital tém

origem principalmente em representagoes realizadas por cidaddos

comuns, advogados ou empresas interessadas no processo licitatorio, em

um procedimento totalmente publico e transparente. Uma cdpia do edital

da licitacdo ja publicado também pode ser requisitada pelo Tribunal para

andlise de oficio, ou seja, sem que ninguém tenha impugnado o

instrumento convocatorio..."" — Artigo "Controle Externo Preventivo Exame
Prévio de Edital permite que Tribunal de Contas atue antes de falhas e
fraudes em licitacdes" — Conselheiro Dimas Ramalho. Fonte:

https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/artigo-controle-externo-preventivo-
dimas-ramalho. Publicado em 11.05.2021.

Nessa esteira, corroborando a viabilidade de corre¢do do edital em decorréncia da
atuacao dos Tribunais de Contas e do proprio Poder Judicidrio, pertinente colacionar precedente do
Egrégio Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo:

RECURSO DE APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA -
DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PRETENSAO A
CORRECAO DE IRREGULARIDADES, REPUBLICACAO DO
RESPECTIVO EDITAL E A REABERTURA DO PRAZO PARA O
INGRESSO E A PARTICIPACAO DE EVENTUAIS
INTERESSADOS - POSSIBILIDADE. 1. Existéncia e a presenca de
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irregularidades no respectivo Edital, com prejuizo ao Erario Publico e
aos licitantes, passivel de reconhecimento e correcio, caracterizada... 4.
Necessidade de correcio do referido Edital e posterior republicacio,
com a reabertura do prazo, para apresentacio das eventuais propostas
dos licitantes. 5. Ordem impetrada em mandado de seguranca,
concedida. 6. Sentenca, ratificada, inclusive, com relacio aos encargos
da condenaciao e os Onus decorrentes da sucumbéncia. 7. Recursos
oficial e de apelacio, apresentado pela parte impetrada, desprovidos.
TJ/SP - Apelaciao Civel n° 1000373-45.2018.8.26.0596 - 5" Camara de
Direito Publico — Acérdao publicado em 10.04.2019

Ante o exposto, tendo em vista o cumprimento dos requisitos de admissibilidade
estabelecidos nos artigos 54 ¢ 55 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, CONHECO das
Representagdes analisadas nos TCs_4035/2020, 15522/2020 ¢ 483/2021, formuladas pela empresa
MJ Global Tec Comércio e Servigo Ltda. — ME, em oposi¢do aos termos do Edital do Pregao
Eletronico n® 035/2020/AHM, promovido pela Autarquia Hospitalar Municipal.

NO MERITO, quanto a Representacio tratada no TC/004035/2020, JULGO-A
IMPROCEDENTE quanto aos itens 2.1, 2.2, e 2.4 ¢ PREJUDICADA quanto aos itens 2.3, 2.5 ¢
2.6, em razdo da perda superveniente do objeto, decorrente das modificagdes efetuadas no Edital
por parte da Origem, corrigindo, assim, as irregularidades apontadas;

JULGO IMPROCEDENTE a Representacdo tratada no TC/015522/2020 quanto ao
item 2.1 e PREJUDICADA quanto do item 2.2, ante a perda superveniente do objeto;

JULGO IMPROCEDENTE a Representagao do TC/000483/2021, por inexistir base e
fundamento legal para seus questionamentos, todos amplamente respondidos e contraditados pelas
analises técnicas efetuadas pela Auditoria desta Corte de Contas, a partir das respostas da Origem,

que demonstraram nao subsistir irregularidades nos apontamentos apresentados.

Expeca-se oficio dirigido a empresa Representante, assim como a Secretaria Municipal
da Satde, informando-as do teor da presente decisdo e do Acdrdao a ser alcancado pelo Pleno.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de marco de 2022.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator



