TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-191/2025

Processo - TC/015476/2020
Recorrente - Procuradoria da Fazenda Municipal
Objeto - Recurso interposto em face do Acoérdao de 06/12/2023 — Denunciante

protegido por forca das Leis 12.527/2011 e 13.460/2017 — Subprefeitura
Itaim Paulista e Laforma Comércio e Servicos Ltda. — Dentincia recebida
pela Ouvidoria deste Tribunal relatando supostas irregularidades no
Convite 03/Sub-1T/2020 e no Contrato 11/SubIT/2020, cujo objeto ¢ a
contratacdo de servicos para reforma da Quadra Rua Vitoria do Espirito
Santo, Jardim Indaia (SEI 6040.2020/0001120- 0) — Demanda 20200207

61? Sessdao Ordinaria Nao Presencial

RECURSO. SUBPREFEITURA. REFORMA. QUADRA.
1. A auséncia de projeto basico tem potencial de causar
prejuizo ao erario, dentre outras razdes, por dificultar a selecdo
da proposta mais vantajosa, por propiciar atrasos e alteragdes
e até mesmo por causar discrepancia entre o que se objetivava
¢ o que foi alcangado, sendo que a entrega da obra nem sempre
comprova a auséncia de prejuizo. CONHECIDO. NEGADO
PROVIMENTO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢ Relator

0 Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do

recurso ordindrio interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, por tempestivo.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em negar-lhe
provimento, mantendo-se o Acordao recorrido, por seus proprios e juridicos fundamentos, visto

que ndo foram aduzidos elementos faticos ou juridicos capazes de alterar o quanto decidido.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e RICARDO TORRES.

Sao Paulo, 18 de dezembro 2024.

EDUARDO TUMA — Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator
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GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

TC 015.476/2020
Egrégio Plenério,

Em julgamento o recurso ordinario interposto pela Procuradoria da
Fazenda Municipal (peca 90) em face do Acordao prolatado em 6.12.2023
(peca 78) que conheceu e julgou parcialmente procedente Denuncia
apresentada por Manoel Gongalves Pires, por meio da Ouvidoria deste
Tribunal, reportando ilegalidades no processo licitatorio tratado no SEI n°
6040.2020/0001120-0, Subprefeitura do Itaim Paulista, que tinha por objeto
a contratacdo de servicos para reforma da Quadra Rua Vitéria do Espirito
Santo, Jardim Indaid, reconhecendo a auséncia de projeto basico, com perda
do objeto acerca do descumprimento da Portaria 29/SMSUB/20, no caso do
Convite 02/SUB-IT/2020, em razao das providéncias adotadas pela Unidade
Licitante, deixando de aplicar multa ao gestor.

O Acordéo recorrido foi proferido nos seguintes termos:

Vistos, relatados e discutidos englobadamente o0s processos
TC/015476/2020 e TC/015477/2020, devolvidos na presente sessdo pelo
Conselheiro JOAO ANTONIO, no exercicio da Presidéncia, apos
determinacéo de Sua Exceléncia, na 352 Sessdo Ordinaria Nao Presencial,
para gque lhe fossem conclusos, para proferir voto de desempate. Naquela
sessédo votaram a Conselheira Substituta DANIELA CORDEIRO DE
FARIAS — Relatora e os Conselheiros MAURICIO FARIA — Revisor,
EDUARDO TUMA e DOMINGOS DISSEL.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto da
Relatora, em conhecer da denuncia, visto que foram preenchidos o0s
requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno desta Corte, e,
no merito, em julga-la procedente em parte, tendo em vista a auséncia de
projeto basico, com perda do objeto acerca do descumprimento da Portaria
29/SMSUB/20, no caso do Convite 02/SUB-IT/2020, em razdo das
providéncias adotadas pela Unidade Licitante.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO
TUMA e DOMINGOS DISSEI, constantes em suas declaragdes de voto
apresentadas, votando o Conselheiro JOAO ANTONIO no exercicio da
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Presidéncia para efeito de desempate, nos termos do artigo 14, alinea "h",
da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso 1X, alinea
"a", do Regimento Interno desta Corte, em ndo aplicar penalidade ao gestor.

A Assessoria Juridica manifestou-se pelo conhecimento do recurso e,
no mérito, pelo ndo provimento do recurso uma vez que ndo ha elementos
faticos ou juridicos capazes de alterar os fundamentos do Acordéo recorrido.

Ressaltou, ainda, “que a irregularidade constatada no processo —
auséncia de projeto basico — tem potencial de causar prejuizo ao erario,
dentre outas razes, por dificultar a selecdo da proposta mais vantajosa, por
propiciar atrasos e alteracdes e até mesmo por causar discrepancia entre o
que se objetivava e o que foi alcancado. Portanto, em meu entendimento, a
entrega da obra ndo comprova a auséncia de prejuizo. Acrescento que a
declaracéo de irregularidade prescinde da constatacdo de prejuizo.”

Quanto ao pedido de aceitacdo financeira, aduziu caber ao Orgéo
Julgador a ponderacéo de todos os elementos faticos e juridicos contidos nos
autos.

A Procuradoria da Fazendo Municipal reiterou os termos de seu
recurso.

A Secretaria Geral, ap6s analisar as razdes recursais, bem como o
conjunto probatorio carreado aos autos, opinou pelo ndo provimento do
recurso voluntario, mantendo-se na integra o v. acorddo prolatado. No
tocante ao pedido recursal subsidiario pleiteando o reconhecimento dos
efeitos financeiros, igualmente opinou pelo ndo provimento, por entender
que a natureza do presente procedimento ndo permite a analise de tal pedido.

E o relatdrio.
VOTO

1 — Conheco, por tempestivo, do recurso ordinario interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal em face do Acorddo prolatado em
6.12.2023 (peca 78) que, a unanimidade, conheceu e julgou parcialmente
procedente Denuncia apresentada por Manoel Gongalves Pires, por meio da
Ouvidoria deste Tribunal, reportando ilegalidades no processo licitatorio
tratado no SEI n° 6040.2020/0001120-0, Subprefeitura do Itaim Paulista, que
tinha por objeto a contratacdo de servicos para reforma da Quadra Rua
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Vitoria do Espirito Santo, Jardim Indaia, por reconhecer a auséncia de
projeto basico, com perda do objeto acerca do descumprimento da Portaria
29/SMSUB/20, no caso do Convite 02/SUB-1T/2020, em razdo das
providéncias adotadas pela Unidade Licitante, deixando de aplicar multa ao
gestor.

2 — No merito, acompanhando o entendimento manifestado pela
Assessoria Juridica e pela Secretaria Geral, cujas manifestacbes ficam
incorporadas ao presente voto e adotadas como razdo de decidir, nego
provimento ao recurso, mantendo a decisdo recorrida pelos seus proprios e
juridicos fundamentos, posto que ndo foram aduzidos elementos faticos ou
juridicos capazes de alterar o quanto decidido.

E como voto.
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V - ACORDAO
ACO-UTR-1/2024

Processo - TC/015476/2020

Denunciante protegido por forga das Leis 12.527/2011 e 13.460/2017

Denunciada - Subprefeitura Itaim Paulista e Laforma Comércio e Servigos Ltda.
Objeto - Dentncia recebida pela Ouvidoria deste Tribunal relatando supostas

irregularidades no Convite 03/Sub-IT/2020 ¢ no Contrato 11/Sub-
1T/2020, cujo objeto ¢ a contratagdo de servigos para reforma da Quadra
Rua Vitoria do Espirito Santo, Jardim Indaia (SEI 6040.2020/0001120-
0) — Demanda 20200207

3.303* Sessdo Ordinaria

DENUNCIA. SUBPREFEITURA. Verificagio de
supostas irregularidades no convite e no contrato, cujo
objeto ¢ a contratacdo de servigos para reforma da Quadra
Rua Vitéria do Espirito Santo, Jardim Indaid. 1. Auséncia
de projeto basico. Art. 6°, IX e art. 7°, § 2° I, L
8.666/1993. 2. A imputagdo de penalidade deve recair
sobre o agente ao qual compete responder de maneira
direta, sendo que, em ndo sendo possivel a
individualiza¢do da conduta dos respectivos participes do
ato administrativo a penalidade devera alcangar o
responsavel mediato. 3. A cadeia de responsabilidades
pela elaborag@o de um projeto basico ou executivo de uma
obra, sob a responsabilidade da Subprefeitura, antes de
chegar ao ordenador de despesas, passa pelo crivo de
outros servidores a ele subordinados, Supervisores
Técnicos e Coordenador de Projetos e Obras, aos quais
compete elaborar o projeto basico detalhado. LM
13.682/2003. CONHECIDA. PARCIALMENTE
PROCEDENTE. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente o0s processos
TC/015476/2020 e TC/015477/2020, devolvidos na presente sessio pelo Conselheiro JOAO
ANTONIO, no exercicio da Presidéncia, apos determina¢do de Sua Exceléncia, na 35* Sessdo
Ordinaria Nao Presencial, para que lhe fossem conclusos, para proferir voto de desempate.
Naquela sessao votaram a Conselheira Substituta DANIELA CORDEIRO DE FARIAS — Relatora
e os Conselheiros MAURICIO FARIA — Revisor, EDUARDO TUMA e DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio € voto da Relatora, em conhecer da
denuncia, visto que foram preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no Regimento
Interno desta Corte, e, no mérito, em julgé-la procedente em parte, tendo em vista a auséncia de
projeto basico, com perda do objeto acerca do descumprimento da Portaria 29/SMSUB/20, no caso

do Convite 02/SUB-IT/2020, em razao das providéncias adotadas pela Unidade Licitante.
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ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO
TUMA e DOMINGOS DISSEI, constantes em suas declaragdes de voto apresentadas, votando o
Conselheiro JOAO ANTONIO no exercicio da Presidéncia para efeito de desempate, nos termos
do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea

"a", do Regimento Interno desta Corte, em nao aplicar penalidade ao gestor.

Vencidos a Conselheira Substituta DANIELA CORDEIRO DE FARIAS
— Relatora e o Conselheiro MAURICIO FARIA — Revisor, que aplicaram multa ao agente.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor, EDUARDO TUMA e DOMINGOS DISSEI.

Presente nesta sessdo o Conselheiro RICARDO TORRES, sem direito a
voto, uma vez que foi proferido pelo Conselheiro MAURICIO FARIA — Revisor na 35* Sessio

Ordinaria Nao Presencial.
Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 6 de dezembro de 2023.

JOAO ANTONIO - Conselheiro no exercicio da Presidéncia, com voto

DANIELA CORDEIRO DE FARIAS — Conselheira Substituta Relatora

EDUARDO TUMA - Conselheiro prolator do voto da corrente vencedora, designado para
redigir o Acérdao, nos termos do § 7° do artigo 136 do Regimento Interno
desta Corte

/he
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Item IV) e-TCM n.°: 15476/2020

Denunciante: Manoel Goncalves Pires
Denunciada: Subprefeitura Itaim Paulista - SUB-IT
Objeto: Denuncia. Convite n° 03/SUB-IT/2020.

Contratacao de servicos para reforma da
Quadra Rua Vitéria do Espirito Santo, Id.
Indaia.

Item V) e-TCM n.°: 15477/2020

Denunciante: Manoel Goncalves Pires
Denunciada: Subprefeitura Itaim Paulista - SUB-IP
Objeto: Denuncia. Convite n° 02/SUB-IT/2020.

Contratacao de servicos para revitalizagao da
Praca Possidonio Bastos localizada na Rua
Pereira de Faro x Rua Eleodoro Essus.

RELATORIO

Em julgamento, de forma englobada,
Denlncias elaboradas por Manoel Gongalves Pires, com o
objetivo de pedir a intervencao deste Tribunal em face de
supostas divergéncias observadas nos Convites n°® 03/SUB-
IT/2020 e 02/SUB-IT/2020, que tém por objeto,
respectivamente, a contratacao de servicos para reforma da
Quadra Rua Vitéria do Espirito Santo, Jd. Indaia, e a

revitalizacdao da Praca Possidonio Bastos, localizada na Rua
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Pereira de Faro x Rua Eleodoro Essus.

Nas duas situagoes alega auséncia de projeto
basico e impossibilidade de execucdao de servicos na Rede de
Iluminacdo Publica, conforme a Portaria n® 29/SMSUB/20.
Especificamente em relacao ao Convite 03/SUB-IT/2020, aduz
troca de objeto licitado, face a auséncia de vestiario a ser
reformado no local e, no que tange ao Convite n°® 02/SUB-
IT/2020, afirma a ocorréncia de tratamento equivocado a ele

dispensado, pois € membro do Conselho Participativo.

A analise dos documentos anexados as
exordiais revela que demandas de igual teor ja haviam sido
encaminhadas pelo Denunciante a Subprefeitura Itaim Paulista,
tendo sido recebidas como impugnacoes pela Administracao. No
mérito, acerca do Convite 03/SUB-IT/2020, foi concedido
provimento parcial ao requerimento, para o fim de retirar o
vestiario da reforma e refazer o orcamento referencial, com a
suspensao do Certame no afa de serem feitos os ajustes
necessarios e a devida devolucdo do prazo para apresentacao
das propostas, nos termos da publicacao constante do DOC de
01.10.20.

Republicado o Edital, o ora Denunciante
propos nova Impugnacdo, dessa vez com pedido de suspensao

do Certame, a qual foi novamente recebida pela Subprefeitura
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Itaim Paulista e, dessa vez, negado provimento, conforme
publicado no DOC de 29.10.20.

Quanto a impugnacdo administrativa voltada
ao Convite n% 02/SUB-IT/2020, foi concedido provimento em
relacdo as vedacoes previstas na Portaria n® 29/SMSUB/20 e,
quanto ao argumento de auséncia de projeto basico, negado
provimento, nos termos da publicacao constante do DOC de
15.10.20.

Recebidos o e-TCM n© 15477/2020 neste
Gabinete, o Conselheiro Roberto Braguim proferiu Despacho
(peca 07) determinando remessa de oficio a Subprefeitura
Itaim Paulista, nas pessoas de seu Subprefeito e do Presidente
da Comissao de |Licitagbes, para apresentacao dos
esclarecimentos cabiveis, no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas. Na mesma oportunidade, foi consignada a
impossibilidade de se aventar a suspensao do Certame,
porquanto ja emitida a Nota de Empenho no momento da
propositura da Denlncia em 26.11.20, sendo certo que, com a
publicacao do Edital ocorrida em 24.09.2020, o Denunciante
poderia ter apresentado seu inconformismo de maneira

tempestiva e razoavel, o que ndo ocorreu.

Da mesma maneira foi procedido no e-TCM
n°® 15476/2020 em relacdo a garantia dos principios do

contraditorio e ampla defesa, tendo consignado que a exordial
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nao possuia os elementos necessarios a concessao da liminar

“inaudita altera pars”.

Em ambos os processos, a Unidade Licitante
refutou a alegacdo de auséncia de projeto basico, ao afirmar
que constavam dos Processos Administrativos documentos
suficientes para caracterizar uma reforma de Dbaixa
complexidade, tais como parecer técnico, relatério fotografico,
croqui, memorial descritivo, orcamento referencial e
cronograma fisico-financeiro (pecas 14 e 16). Em relagao ao
Convite n° 03/SUB-IT/2020, afirmou que, por se tratar de
quadra poliesportiva em Adrea Municipal, a situacdo nao se
enquadraria nas vedacdes da Portaria 029/SMSUB/2020,
informacao esta confirmada pelo Subprefeito, em consulta
efetuada ao Diretor de ILUME e, quanto ao Convite 02/SUB-
IT/2020, informou terem sido retirados os itens relacionados a
iluminagao publica, com a consequente adocdo de providéncias

voltadas ao ajuste do Edital.

Encaminhado o e-TCM n© 15476/2020 para
manifestacao da Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle no
(peca 20), esta informou que no dia 18.11.20 fora firmado o
Contrato n© 11/SUB-IT/2020 entre a Subprefeitura Itaim
Paulista e a empresa Laforma Comércio e Servicos Ltda., no

valor de R$ 145.903,01 (cento e quarenta e cinco mil,
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novecentos e trés reais e um centavo) e prazo de execucao de
45 (quarenta e cinco) dias corridos. Em relacdao as matérias
postas em discussao pela exordial, em sede de Relatério
Conclusivo, opinou a Equipe Técnica pela procedéncia da
Denlncia em relacdao a auséncia de projeto basico e por sua
improcedéncia em relacdo aos demais argumentos, com a
recomendacao de que a Administracdao deixasse de levar a
efeito alteragbes quantitativas no objeto do Contrato,
observando a legislacdo aplicavel nas futuras Licitacdes que

envolvam obras e servigos de engenharia.

No e-TCM n© 15477/2020, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle (peca 20) informou que, apds o ingresso
da impugnacao ao Edital proposta pelo Denunciante, a
Subprefeitura atualizou o Memorial Descritivo e 0 Orcamento de
Referéncia, a fim de atender a Portaria n® 29/SMSUB/20. Apds
nova publicacao da Carta Convite n® 02/SUB-IT/2020, com
atualizacao do valor estimado para R$ 111.186,86 (cento e
onze mil, cento e oitenta e seis reais e oitenta e seis centavos),
o Denunciante apresentou nova impugnacao, dessa vez para
questionar a necessidade de projeto basico no Certame, cujo
prosseguimento foi negado pelo pela Administracao, conforme
publicacao no DOC de 28.10.20.

Informou, ainda, que sobrevieram duas
tentativas de abertura do Certame em 29.10.20 e 12.11.20, as
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quais resultaram desertas. Diante disso, a Subprefeitura alterou
o numero da licitacdo para Carta Convite n® 10/SUB-IT/2020 e,
em sessdo realizada em 01.12.20, o objeto fora adjudicado a
empresa Apeng Servicos e Construgdes Ltda. EPP e, em
04.12.20, firmado o Contrato n©® 15/SUB-IT/2020, no valor de
R$ 108.919,91 pelo prazo de 30 dias, com Ordem de Inicio dos
servicos a partir de 14.12.20 e prorrogacao de prazo por mais
30 dias, nos termos do Termo Aditivo publicado no DOC de
13.02.21.

Por fim, em sede de Relatério Conclusivo,
opinou SFC pela procedéncia da Denuncia em relacdo a
auséncia de projeto basico e por sua improcedéncia, no que
tange as alegacdes de impossibilidade de execugao de servigos
na Rede de Iluminacdo Publica, conforme a Portaria n©°
29/SMSUB/20, e tratamento equivocado dispensado ao
Denunciante, repisando a mesma recomendacao ofertada no e-
TCM n© 15476/2020.

Em regular tramitacdo, foi conferida a
Subprefeitura Itaim Paulista nova oportunidade para
apresentacao de suas razoes, inclusive com determinacao para
o encaminhamento a este Tribunal de informagdes sobre
eventual encerramento do Contrato, com a correspondente

expedicao do Termo de Recebimento Definitivo do objeto, e
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existéncia de aditamentos ao Ajuste inicial, bem como alteragao

de quantitativos (peca 21).

Em resposta nos dois Procedimentos
Licitatérios, (pecas 31 e 32), a Unidade Licitante informou que
ainda nao havia sido expedido Termo de Recebimento Definitivo
do objeto, bem como que nao houve aditamento para alteracao
de quantitativo ou de valor, mas sim para prorrogacao do prazo
contratual, conforme solicitacao das empresas contratadas. Ao
seu turno, o Presidente da Comissao Permanente de LicitacOes
aduziu que, por diversas vezes, solicitou a apresentacao de
Projeto Basico mais detalhado para embasar a contratacao,
mas obteve a resposta de que os elementos constantes do

processo seriam suficientes.

Novamente encaminhado o processo para
manifestacao da SFC (peca 36), esta reiterou suas conclusoes
anteriores, no sentido da parcial procedéncia das Denlncias em

analise.

Diante da situacao naquele momento
apresentada pela instrucao dos autos, o Conselheiro Roberto
Braguim exarou nova determinacao para que a Subprefeitura
Itaim Paulista respondesse, objetivamente, aos seguintes
questionamentos (peca 37): (a) qual era a previsao inicial para

o término dos servicos e a situacdao atual de execucao do
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ajuste, com a especificacao detalhada dos Termos Aditivos
efetuados para subsidiar as prorrogacoes de prazo; (b) os
valores ja pagos a Contratada até aquele momento, tendo em
vista que os Contratos foram assinados pelos valores de R$
145.903,01 (cento e quarenta e cinco mil, novecentos e trés
reais e um centavo) para o Convite n® 03/SUB-IT/2020 e R$
108.919,91 (cento e oito mil, novecentos e dezenove reais e
noventa e um centavos) para o Convite n® 02/SUB-IT/2020; (c)
o percentual dos servicos ja concluidos, acompanhado de
planilha que relacione a execucao do objeto com os
correspondentes valores pagos. Determinei, ainda, fosse
remetida copia do despacho a Secretaria Municipal das

Subprefeituras - SMSUB, para ciéncia do processado.

No e-TCM n© 15476/2020, diante da total
inércia da Subprefeitura Itaim Paulista em apresentar
esclarecimentos cabiveis, os autos foram remetidos a
manifestacao da AJCE, a qual concluiu (pecas 53 e 54) pela
parcial procedéncia da Denuncia, na esteira das manifestacoes

de SFC, em razao da auséncia de projeto basico.

Visando ao aperfeicoamento da instrucao
processual e a observancia dos principios do contraditério e
ampla defesa, a empresa Laforma Comércio e Servicos Ltda.
(peca 55) foi regularmente intimada, mas deixou transcorrer in

albis o prazo para manifestacao.
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Ao seu turno, a Procuradoria da Fazenda
Municipal - PFM (peca 63) requereu nova remessa de oficio a
Subprefeitura Itaim Paulista, o que foi indeferido, face as
reiteradas oportunidades concedidas para o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, sem atendimento (peca 65).
Em sua manifestacdo, a PFM pugnou pela total improcedéncia
da Denuncia ofertada (pecga 67).

Por fim, a Secretaria Geral (pecas 69 e 70)
acompanhou os Orgdos Técnicos precedentes, e concluiu pelo
recebimento da Denuncia em tela e, no mérito, por sua

procedéncia parcial.

No e-TCM n© 15477/2020, o Subprefeito
afirmou que a previsdo para o término dos servicos era
14.01.21, que havia sido pago o montante de R$ 69.048,00
(sessenta e nove mil e quarenta e oito reais) e que toda a obra
ja havia sido concluida, sendo que o restante do pagamento a

Contratada aguardava liberacao de recursos (peca 45).

Novamente encaminhado o processo para
manifestacdo de SFC, esta identificou os responsaveis pelos
atos praticados e reiterou as conclusdes de seus Relatérios

anteriores (peca 49).

Em sua manifestacao (pecas 51 e 52) a

Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
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conhecimento da Denuncia e, quanto ao mérito, por sua parcial
procedéncia, na esteira das manifestacdes de SFC, em razao da

auséncia de projeto basico.

Por sua vez, a empresa Apeng Servigos e
Construcgoes colacionou suas razoes na peca 60, oportunidade
em que afirmou que o Ajuste fora assinado em 04.12.20, com
ordem de inicio dos servigos emitida em 09.12.20, e pedido de
sua lavra para prorrogacao de prazo datado de 08.01.21, por
30 dias.

O derradeiro pronunciamento de SFC (peca

65) foi no sentido de reiterar suas conclusdes anteriores.

Ao seu turno, a Procuradoria da Fazenda
Municipal - PFM (peca 68) requereu fosse a Denuncia julgada
improcedente ou, subsidiariamente, que fossem reconhecidos

os efeitos financeiros do Contrato em debate.

Por fim, a Secretaria Geral (pecas 70 e 71)
acompanhou os Orgdos Técnicos precedentes, e concluiu pelo
recebimento da Denldncia em tela e, no mérito, por sua

procedéncia parcial.

E o relatorio.

10
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VOTO

Tal como ja especificado no Relatorio
precedente, a discussdao de mérito que remanesce nos dois
processos ora em julgamento diz respeito a auséncia de projeto
basico para a execugao dos servicos de reforma da Quadra Rua
Vitéria do Espirito Santo, Jd. Indaid em relacao ao Convite n°
03/SUB-IT/2020 (e-TCM n©° 15476/2020)- Item II - e para as
obras de revitalizacao da Praca Possidonio Bastos localizada na
Rua Pereira de Faro x Rua Eleodoro Essus no caso do Convite
n° 02/SUB-IT/2020 (e-TCM n© 15477/2020)- Item III.

A esse respeito, a Equipe Técnica deste
Tribunal refutou as alegacdes expostas pela Unidade Licitante,
no sentido de que seria suficiente a existéncia de documentos
como projeto grafico, relatorio fotografico, croqui, memorial
descrito, orcamento referencial e cronograma fisico-financeiro.
Ao contrario, no e-TCM n© 15476/2020, (Item II) destacou que,
da anadlise dos elementos técnicos colacionados do Processo
Administrativo n® 6040.2020/0001120-0, verifica-se a auséncia
de memodria de calculo, bem como desenho técnico
identificando a localizacao proposta para cada um dos servicos
previstos na reforma da quadra, o que é necessario para
justificar os quantitativos previstos pela planilha orcamentaria.
No mesmo sentido, de acordo com o Relatério Fotografico, ja

existe uma quadra com piso de terra implantada no local, razao

GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM
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pela qual nao se justifica a previsao do servico de limpeza

mecanizada geral.

Jd no e-TCM n© 15477/2020 (Item III), a
Equipe Técnica destacou ndo constar dos autos do Processo
Administrativo projeto com o detalhamento da localizagao de
cada dispositivo (mesas, bancos, brinquedos e equipamentos
de ginastica) e com detalhamento minimo das intervencoes
requeridas na praca (passeios e sarjetas), a fim de
fundamentar os quantitativos de servicos constantes do

orcamento de referéncia.

Ademais, a esse respeito, ressalta-se que o
proprio Presidente da Comissdao Permanente de Licitacbes da
Subprefeitura Itaim Paulista informou que, para os dois
Procedimentos Licitatérios, manifestou seu entendimento pela
necessidade da instrucao do Processo Administrativo com
elementos técnicos mais detalhados para embasar a
contratacao em reunides internas da Administracao, sem, no

entanto, lograr éxito.

De fato, é cedico que a baixa complexidade
do objeto licitado nao afasta, de pronto, a necessidade de
apresentacao de projeto basico detalhado, com a presenca de
todos o0s elementos técnicos necessarios ao prévio

conhecimento da obra pelos Licitantes, o que possibilita sua

GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM
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correta execucdo e a auséncia de futuros e desnecessarios
aditamentos quantitativos e qualitativos ao ajuste inicial, nos
termos do previsto nos artigos 69, inciso IX e 79, § 29, inciso I
da Lei Federal n© 8.666/1993.

Em consulta ao Processo Administrativo n©
6040.2020/0001120-0, tratado no e-TCM n° 15476/2020 (item
II), é possivel verificar que o Contrato com a Empresa Laforma
Comércio e Servigcos Ltda. foi assinado em 18.11.20, sendo
que, pelos seus termos, o prazo de execucao dos servigos era
de 45 (quarenta e cinco) dias corridos, contados da Ordem de
Inicio exarada em 30.11.20, a terminar, portanto, em
14.01.21. Ocorre que, em 21.01.21 a Contratada solicitou
aditamento visando a prorrogacao do Ajuste por 45 (quarenta e

cinco) dias, sob a justificativa de alto indice pluviométrico.

A partir de entdo, a Subprefeitura Itaim
Paulista exarou Despacho autorizando a extensao do prazo
contratual, com publicacao na imprensa Oficial em 25.02.21,
tendo sido o respectivo Termo Aditivo firmado apenas em
26.02.21, com publicacao de seu extrato em 17.03.21, apds a
finalizacao das obras, ocorrida em 27.02.21, como mostra o
Termo de Recebimento Definitivo dos Servigos, exarado em
20.08.21. Verifica-se, portanto, a ocorréncia de contrato verbal

NO Ccaso concreto.

GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM
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De outra parte de ser salientado que a Nota
de Reserva para o Procedimento Licitatério em questdao foi
emitida no valor de R$ 199.989,31 (cento e noventa e nove
mil, novecentos e oitenta e nove reais e trinta e um centavos),
e o Contrato firmado no valor de R$ 145.903,01 (cento e
quarenta e cinco mil, novecentos e trés reais e um centavo).
Importa consignar que foram feitos dois pagamentos a
Contratada: um relacionado a primeira medicao, no valor de R$
84.033,18 (oitenta e quatro mil, trinta e trés reais e dezoito
centavos) e, outro, por indenizagcao, no valor de R$ 61.521,79
(sessenta e um mil, quinhentos e vinte e um reais e setenta e
nove centavos), totalizando o montante de R$ 145.554,97
(cento e quarenta e cinco mil, quinhentos e cinquenta e quatro

reais e noventa e sete centavos).

Ja em consulta ao Processo Administrativo
n® 6040.2020/0001121-9, objeto do e-TCM n° 15477/2020
(Item III) verifica-se que o Contrato com a empresa Apeng
Servicos e Construcdoes Ltda. EPP foi assinado em 04.12.20,
sendo que, pelos seus termos, o prazo de execucao dos
servicos era de 30 (trinta) dias corridos, contados da Ordem de
Inicio exarada em 14.12.20, a terminar, portanto, em
13.01.21. Ocorre que, em 08.01.21 a Contratada solicitou
aditamento visando a prorrogacao do Ajuste por mais 30
(trinta) dias.

GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

14



Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

O despacho autorizatorio de prorrogacao foi
exarado pela Subprefeitura Itaim Paulista em 27.01.21 e
publicado em 29.01.21. Contudo, o Termo Aditivo foi
efetivamente firmado apenas em 09.02.21, com publicacao na
imprensa oficial em 13.02.21, quando ja finalizada a obra,
conforme se extrai do Termo de Recebimento Definitivo dos
Servicos exarado em 02.12.21. Verifica-se, novamente, a

ocorréncia de contrato verbal.

Nesse caso, a Nota de Reserva para o
Procedimento Licitatorio em questdo foi emitida no valor de R$
133.264,45 (cento e trinta e trés mil, duzentos e sessenta e
quatro reais e quarenta e cinco centavos), e o Contrato firmado
no valor de R$ 108.919,91 (cento e oito mil, novecentos e
dezenove reais e noventa e um centavos). Foram feitos dois
pagamentos a Contratada: um relacionado a primeira medicao,
no valor de R$ 69.048,00 (sessenta e nove mil e quarenta e
oito reais) e, outro, por indenizacao, no valor de R$ 39.830,45
(trinta e nove mil, oitocentos e trinta reais e quarenta e cinco
centavos), totalizando o montante de R$ 108.878,45 (cento e
oito mil, oitocentos e setenta e oito reais e quarenta e cinco

centavos).

Portanto, forcoso reconhecer que, além da
auséncia de projeto basico, nos termos previstos nos artigos
69, inciso IX e 79, § 29, inciso I da Lei Federal 8.666/1993, os

GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM
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processos administrativos analisados revelam grave desidia por
parte dos agentes publicos em relacdo a observancia das

formalidades previstas na legislacao aplicavel a espécie.

Em relacdo a alegacao de impossibilidade
de execucdo de servicos na Rede de Iluminacdao Publica por
Subprefeituras, quanto ao Convite n°® 03/SUB-IT/2020, a
vedagdao imposta pela Portaria 29/SMSUB/2020 diz respeito a
rede de iluminacdo publica do Municipio de Sao Paulo, que tem
objetivo prover de claridade os logradouros publicos, ndo se
aplicando, portanto, a iluminacao de quadra poliesportiva. Em
relacdo ao Convite n® 02/SUB-IT/2020, a propria Administracao
acatou os argumentos da Impugnacao proposta pelo ora
Denunciante e alterou o Edital, republicando-o com devolugao
de prazo para apresentacao das propostas. Desta feita, entendo

que resta estabelecida a perda do objeto deste ponto.

Ademais, considero improcedente o
argumento relacionado ao tratamento supostamente
equivocado dispensado ao Denunciante, porquanto ausente
documentacao comprovando tratar-se de demanda colegiada

do Conselho Participativo.

Ante o exposto, com fulcro nas conclusoes
expostas pelas Areas Técnicas deste Tribunal, que agrego ao

presente, conheco das Denuncias em tela, porquanto

GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM
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preenchidos o0s requisitos de admissibilidade previstos no
Regimento Interno deste Tribunal e, no mérito, julgo-as
procedentes em parte, tendo em vista a auséncia de projeto
basico, com perda do objeto acerca do descumprimento da
Portaria n® 29/SMSUB/20 no caso do Convite n°® 02/SUB-
IT/2020, em razao das providéncias adotadas pela prépria

Unidade Licitante

Em razdao da reiterada incidéncia de casos
de ndo observancia dos procedimentos previstos na legislacao
em vigor, aplico ao Subprefeito Gilmar Souza Santos a multa de
R$ 300,00 (trezentos reais).

E como voto.

TCM, 1° de julho de 2022.

DANIELA CORDEIRO Assinado de forma digital por

DE FARIAS DANIELA CORDEIRO DE FARIAS
MUNHOZ:26896749806

MUNHOZ:2689674980 pados: 2022.07.01 11:18:47

6 -03'00"

DANIELA CORDEIRO DE FARIAS
Conselheira Substituta

DCF/RB
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TC 15.476/2020 - DENUNCIA

Objeto: Denuncia recebida pela Ouvidoria deste Tribunal relatando supostas irregularidades no
Convite 03/Sub-IT/2020 e no Contrato 11/Sub-IT/2020, cujo objeto é a contratacdo de servigos
para reforma da Quadra Rua Vitdria do Espirito Santo, Jardim Indaia (SEl 6040.2020/0001120- 0)
- Demanda 20200207.

Interessados: Denunciante protegido por forca das Leis n.2s 12.527/2011 e 13.460/2017,
Subprefeitura Itaim Paulista e Laforma Comércio e Servigos Ltda.

TC 15.476/2020 - DENUNCIA

Objeto: Denuncia recebida pela Ouvidoria deste Tribunal relatando supostas irregularidades no
Convite 10/SUB-IT/2020, cujo objeto é a contratacdo de servicos para revitalizacdo da Praca
Possidonio Bastos, localizada na Rua Pereira de Faro com a Rua Eleodoro Essus (SEl
6040.2020/0001121-9) - Demanda 20200208

Interessados: Denunciante protegido por forca das Leis n.2s 12.527/2011 e 13.460/2017 e
Subprefeitura Itaim Paulista.

Relator: Conselheiro Corregedor Roberto Braguim

Competéncia: Pleno

352 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL

DECLARACAO DE VOTO

1. Conforme relatado, cuidam os autos do TC 15476/2020 de DENUNCIA encaminhada a
Ouvidoria desta Egrégia Corte de Contas a respeito de supostas irregularidades no Convite
003/SUB-IT/2020 (SEI 6040.2020/0001120- 0), deflagrado pela Subprefeitura do Itaim Paulista
com o fim de contratar servicos para reforma da Quadra Rua Vitdria do Espirito Santo, Jd. Indaia
(valor estimado de RS 185.464,23 e prazo de execugdo de 45 dias corridos).

2. O Denunciante apresentou trés apontamentos relativos aos seguintes temas: auséncia de
projeto bdsico, previsdao de reforma de vestidrio e previsdo de instalacdo de poste de aco
galvanizado tipo reto em quadra situada dentro de uma area publica.

3. Apds oitiva da Origem, inclusive em relagao a questdes a ela diretamente indagadas pelo
Conselheiro Relator, SFC e AJICE se posicionaram no sentido de entender que apenas o primeiro
apontamento seria procedente.
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4. Tal entendimento, inclusive a partir do parecer da Secretaria Geral, resta acertado.
5. Com efeito, os elementos técnicos constantes do procedimento licitatério ndo sdo

capazes de viabilizar a afericao do custo da obra, nem dos métodos construtivo e do prazo de
conclusdo. Assim, a alegacdo de auséncia de projeto basico se mostra procedente.

6. Os demais apontamentos, contudo, com base nos elementos acostados aos autos,
revelam-se improcedentes.

7. Ressalte-se, entretanto, que indagacdes do Conselheiro Relator acerca da execucdo da
obra ndo foram respondidas e, em razdo disso, parecem tornar oportunas recomendacdes para
a Origem, no sentido de que tenha maior cuidado na elaboracdo e conducdo de suas
contratacdes, bem como de que se atenha aos questionamentos que lhe forem apresentados
por este Tribunal.

8. Os autos do TC 15477/2020, por seu turno, cuidam de DENUNCIA apresentada por meio
da Ouvidoria deste E. Tribunal de Contas, denunciando supostas irregularidades no processo
licitatério tratado no SEI n? 6040.2020/0001121-9, na Subprefeitura do Itaim Paulista, cujo
objeto é a contratacdo de servicos para revitalizacdo da Praca PossidOnio Bastos localizada na
Rua Pereira de Faro x Rua Eleodoro Essus.

9. O Denunciante apresentou trés apontamentos relativos aos seguintes temas: auséncia de
projeto basico, Das vedagdes impostas pela Portaria n 29/SMSUB/20 e qualidade do tratamento
dado ao requerente.

10. Apds a regular instrucdo do feito, os 6rgdos técnicos deste Tribunal constataram, na
esteira do quanto tratado no TC anteriormente abordado, que apenas a alegacao relativa ao
projeto basico seria procedente.

11. De fato, os elementos técnicos constantes do procedimento licitatério ndo sao capazes
de viabilizar a afericdo do custo da obra, nem dos métodos construtivo e do prazo de conclusao.
Assim, o conteldo da alegacdo do Representante demonstra que a atuagao da Origem, nesse
particular, deu-se em desacordo com o art. 69, IX da Lei Federal n2 8.666/93.

12. Por todo o exposto, acompanho o Relator e CONHECO das denuncias, por estarem
presentes os requisitos para tanto exigiveis e, com base nos pareceres técnicos acostados aos
autos, os quais uso como fundamentos para decidir, JULGO-AS parcialmente procedentes,
apenas em relacdo ao primeiro item de ambas, o qual trata da auséncia de projeto basico,
recomendando que a Origem seja mais diligente em suas contratagdes.

13. Especificamente no que tange a aplicacdo de multa, divirjo do eminente Relator,
posicionando-me no sentido de ndo impor penalidade no caso em apreco.

S3o Paulo, 14 de julho de 2022.

EDUARDO TUMA
Conselheiro

Assinado digitalmente
por EDUARDO TUMA
Data: 01/08/2022
16:05:22 -03:00
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TC 15.476/2020
TC 15.477/2020

DECLARACAO DE VOTO

Também com fundamento nas conclusdes das Areas Técnicas deste
Tribunal, ACOMPANHO O RELATOR que CONHECE das Denuncias em
exame, porquanto preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no
Regimento Interno deste Tribunal e, no mérito, tambem as JULGO
PROCEDENTES em parte, tendo em vista a auséncia de projeto basico, com
perda do objeto acerca do descumprimento da Portaria n° 29/SMSUB/20 no caso
do Convite n° 02/SUB-I1T/2020, em razéo das providéncias adotadas pela propria
Unidade Licitante. Divirjo do Eminente Relator apenas em relacdo a
aplicacdo de multa ao Subprefeito, ndo o acompanhando, pois deixo
cominar multa ao gestor, fazendo recomendacdo para que nao deixe de ser

providenciado o projeto basico em contratacao futura.

E como voto.

DOM IN GO Assinado de forma

digital por

S ODONE DpomINGOs ODONE

DISSEI:8182265088

DISSEI:818 7

Dados: 2022.07.19

2265 0887 17:23:57 -03'00'

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP

HCMC/SMAS/ecg

Cad. 042 (Verséo 05)
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I - RELATORIO E VOTO DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA DANIELA CORDEIRO
DE FARIAS - RELATORA
(Juntados aos autos na 35" Sessao Ordinaria Nao Presencial — Certidao)

I - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA
(Juntados aos autos na 35" Sessao Ordinaria Nao Presencial — Certidao)

II1 - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI
(Juntados aos autos na 35" Sessao Ordinaria Nao Presencial — Certidao)

IV - VOTO DE DESEMPATE DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO, NO EXERCICIO
DA PRESIDENCIA

TC/015476/2020
TC/015477/2020

Trago a colagdo, para fins de desempate, o voto em conjunto relativo aos TCs
15.476/2020 e 15.477/2020, que tratam de Denuncias elaboradas por Manoel Gongalves Pires,
com o objetivo de pedir a intervencao deste Tribunal em face desupostas divergéncias observadas
nos Convites n°® 03/SUB-1T/2020 e 02/SUB-IT/2020, que tém por objeto, respectivamente, a
contratacao de servigos para reforma da Quadra Rua Vitoria do Espirito Santo, Jd. Indaid, e a
revitalizacao da Praga Possidonio Bastos, localizada na Rua Pereira de Faro x Rua Eleodoro Essus.

Em voto proferido na Sessdo Ordindria Nao Presencial n. 35, Excelentissima
Senhora Conselheira Substituta DANIELA CORDEIRO DE FARIAS — Relatora, com fulcro
nas conclusdes expostas pelas Areas Técnicas deste Tribunal, conheceu da dentncia, por
preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno desta Corte, e, no
mérito, julgou-a procedente em parte, tendo em vista a auséncia de projeto basico, com perda
do objeto acerca do descumprimento da Portaria 29/SMSUB/20 no caso do Convite 02/SUB-
IT/2020, em razao das providéncias adotadas pela Unidade Licitante. Ainda, considerando a
reiterada incidéncia de casos de nao observancia dos procedimentos previstos na legislagao em
vigor, aplicou ao Subprefeito Gilmar Souza Santos a multa no valor de R$ 300,00 (trezentos
reais).

Por seu turno, o Conselheiro Mauricio Faria, na qualidade de Revisor, acompanhou,
na integra, o voto da Relatora.

J4 os Conselheiros Domingos Dissei ¢ Eduardo Tuma, consoante declaracdes de
voto apresentadas, acompanharam a Relatora no conhecimento da dentncia, bem como na sua

procedéncia parcial, deixando, no entanto, de aplicar penalidade ao gestor.

Registrado o empate em relagdo a aplicagdo da penalidade ao Responsavel, avoquei
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0s autos para decisao.
Fundamento e decido.

Conforme apontado no Relatdrio e Voto da Excelentissima Conselheira Substituta, a
auséncia do projeto basico, previsto nos artigos 6°, inciso IX e 7°, par. 2°, inciso I, ambos da Lei
Federal 8.666/93, revelam desidia da administracdo, e de seus agentes, em relagdo a observancia
das formalidades essenciais exigidas em lei, em especial por se tratar de servicos de engenharia,
ainda que em grau de menor complexidade, como nos casos em tela.

Por outro lado, ¢ de rigor observar que a imputacdo da penalidade deve recair sobre o
agente ao qual compete responder, de maneira direta, pela elaboracdo do respectivo projeto.
Somente em nao sendo possivel a individualizagdo da conduta dos respectivos participes do ato
administrativo € que a penalidade devera alcancar o responsavel mediato.

No presente caso, a estrutura de organizacdo das Subprefeituras, nos termos da Lei
Municipal n. 13.682/2003, a qual “estabelece a estrutura organizacional das Subprefeituras
criadas pela Lei n. 13.399/02, cria os respectivos cargos de provimento em comissdo e da outras
providéncias”, prevé, em seu artigo 2°, Inciso V, que cada uma das Subprefeituras sera constituidas
de uma Coordenadoria de Projetos e Obras.

Esta Coordenadoria possui uma Supervisao Técnica de Projetos e Obras, composta por
trés Unidades Técnicas, sendo uma delas a de Projetos € Obras em Vias e Logradouros Publicos,
a qual, no caso em julgamento, ¢ a Unidade responsavel pela elaboragao dos Editais ora analisados.
Ressalte-se, por essencial, que tais Unidades devem ser compostas por ocupantes de cargos os
quais exigem a formagao técnica compativel com a atividade a que se destinam, a saber: somente
podem ser providos por engenheiros ou arquitetos.

Portanto, da andlise da estrutura organizacional das Subprefeituras, pode-se concluir
que a cadeia de responsabilidades pela elaboracao de um projeto basico ou executivo de uma obra
em logradouro publico ou em proprio municipal, sob a responsabilidade da respectiva
Subprefeitura, antes de chegar ao ordenador de despesas — o Subprefeito, passa pelo crivo de outros
servidores a ele subordinados, Supervisores Técnicos e Coordenador de Projetos e Obras, aos quais
competiria elaborar o projeto basico detalhado, nos termos da Legislagdo correlata.

Assim, atribuir a responsabilidade pela falha apontada somente ao ordenador da
despesa nao se mostra medida apta a corrigir ou evitar que tais erros voltem a ocorrer, pois tal
puni¢do, enquanto medida corretiva, ndo tem o conddo de alcangar os demais servidores que
integram a estrutura daquele 6rgao que foram os responsaveis pela elaboracdo dos projetos em
questao.

Diante de todo o exposto, filio-me a corrente divergente, representada pelos
Conselheiros Domingos Dissei e Eduardo Tuma, para afastar a penalidade aplicada ao responsavel,
uma vez que nao ha, nos autos, noticias de dolo, danos ou prejuizos ao erario, mantendo-se na
integra as demais conclusdes do voto da Relatora.

Proclamacao do resultado:

Por unanimidade sdo conhecidas as denuncias apresentadas em ambos os TCs em
julgamento, por preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno desta
Corte, e, no mérito, sdo jugadas parcialmente procedentes, nos termos do Relatorio e Voto da
Conselheira Substituta Daniela Cordeiro de Farias;
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Por_maioria, ¢ afastada a imposi¢ao de penalidade ao Responsavel, nos termos da
corrente vencedora esposada pelos Conselheiros Domingos Dissei e Eduardo Tuma, a qual se soma
este Presidente. Vencidos, quanto a este item, os Conselheiros Roberto Braguin, Relator e
Mauricio Faria, Revisor.

JOAO ANTONIO
Presidente



