TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

I1- ACORDAO
ACO-UTR-702/2024
Processo - TC/015366/2023
Representante - Lume Servicos e Engenharia Ltda.
Representada - Secretaria Municipal de Educagao
Objeto - Representacdo, de 06/12/2023, interposta em face do Edital do Pregao

Eletronico 23/SME/2023, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa para
execugdo de servicos de conservacao e limpeza de instalagdes prediais,
mobiliarios, materiais educacionais, e areas internas e externas, visando
a obtencdo de adequadas condigdes de salubridade e higiene, com
disponibilizagdo de mao de obra, saneantes domissanitarios, materiais de
higiene, limpeza e equipamentos, para os CEls, CEMEIs, EMEIs,
EMEFs, CIEJAs, EMEFMs, EMEBS e CEUs pertencentes as Diretorias
Regionais de Educacdo Guaianases, Itaquera, Penha e Sao Mateus

3.320* Sessdo Ordinaria

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SME.
Servigos de conservagdo e limpeza de instalagdes
prediais, mobiliarios, materiais educacionais, e areas
internas e externas. 1. A realizagdo de Mesa Técnica
propiciou a elucidagdo de determinados aspectos e
clausulas dos Editais e a consequente superagdo das
impropriedades inicialmente apontadas, ensejando o
aprimoramento dos instrumentos convocatorios. Res.
TCMSP 02/2020. CONHECIDA. IMPROCEDENTE.
Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos
TC/015286/2023, TC/015366/2023, TC/015398/2023 e TC/015474/2023, dos quais ¢ Relator o
Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
representacao interposta, diante do preenchimento dos requisitos legais de admissibilidade e, no
mérito, em julga-la improcedente, uma vez que ndo foram verificadas as falhas apontadas pela

representante.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apds o cumprimento do

disposto no art. 58 do RITCMSP e das demais formalidades legais, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, DOMINGOS DISSEI ¢ RICARDO TORRES.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 22 de maio de 2024.

EDUARDO TUMA - Presidente
JOAO ANTONIO - Relator

/gelev
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO — RELATOR

Processos:

Interessados:

Objeto:

TC/015366/2023

TC/015398/2023

TC/015474/2023

TC/015286/2023

Secretaria Municipal de Educacao, Lume Servicos e Engenharia Ltda. e
Sindicato das Empresas de Asseio e Conservagdo no Estado de Sao
Paulo-SEAC/SP

Contratagdo de empresa para servigos de conservacdo e limpeza de
instalagdes prediais, mobilidrios, materiais educacionais, areas internas e
externas das Unidades Educacionais pertencentes as Diretorias Regionais
de Educacao (DRE) — Pregdes Eletronicos 23/SME/2023, 24/SME/2023
e 25/SME/2023

REPRESENTACOES. PREGOES ELETRONICOS
n° 23, 24 e 25/SME/2023. SERVICOS DE CONSERVACAO
E LIMPEZA. 1. As sessdes publicas referentes aos certames
ocorreram em consonancia com as recomendagdes feitas pela
Auditoria nos processos que trataram do Acompanhamento de
Edital. 2. A realizagdo de Mesa Técnica, de acordo com a
Resolugdo n°® 02/2020 deste Tribunal, propiciou a elucidacao
de determinados aspectos e cldausulas dos Editais.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA.

RELATORIO

Os TCs 15366/2023, 15398/2023, 15474/2023 e 15286/2023 versam

sobre Representacdes formuladas por Lume Servicos e Engenharia Ltda. e pelo Sindicato das
Empresas de Asseio e Conservac¢do no Estado de Sdo Paulo — SEAC-SP, em face dos Pregdes
Eletronicos 23, 24 e 25/SME/2023, tendo por objeto a contratagdo de empresa para execucao de
servigos de conservagdo e limpeza de instalagdes prediais, mobiliarios, materiais educacionais,
areas internas e externas das unidades educacionais do Municipio.

1. TC/015366/2023

Cuida o presente de Representacdo apresentada por Lume Servicos e

Engenharia Ltda., em face do Pregdo Eletronico n® 23/SME/2023, que tem por objeto a contratagao
de empresa para execu¢do de servicos de conservacdo e limpeza de instalagdes prediais,
mobiliarios, materiais educacionais, areas internas e externas das unidades CEIs, CEMElIs, EMEIs,
EMEFs, CIEJAs, EMEFMs, EMEBs e CEUs, pertencentes as DREs Guaianases (DRE QG),
Itaquera (DRE IQ), Penha (DRE PE) e Sao Mateus (DRE SM).
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Em breve sintese, insurge-se a Representante conta os seguintes aspectos
dos Editais: a) preco, repactuagdao e dotacao; b) adequagdo e proporcionalidade da multas e da
glosa; c) inaplicabilidade do subitem 10.2.9; d) alocagdo de mdo de obra; d) poder de
mando/propriedade dos equipamentos e materiais; €) obscuridades quanto a prestacao de servicos
aos sabados, domingos e feriados, coletores/contéineres de lixo, coletas seletiva e utilizagdo de
jaleco/touca; f) protocolo de recursos; g) contradicao dos subitens 10.2.8 — Anexo I, da minuta do
Termo de Contrato, clausula Décima — das penalidades e 10.4 — Anexo II — especificagdes técnicas
e condi¢des de prestagdo de servigos; h) instrumento de medicao de resultado; 1) desvirtuacao da
execucao do objeto; j) ventilagdo das instalagdes e; k) peneiracdo e desinfeccdo de areia.

Requereu a concessdao de medida liminar para a suspensdo do edital de
Pregdo Eletronico.

A Secretaria de Controle Externo, em Relatorio Preliminar, concluiu pela
total improcedéncia da Representagdo. Registrou que diante do conteudo constante dos Relatérios
Preliminar e Conclusivo sobre o Edital de Pregdo Eletronico n® 23/SME/2023 (TC/012251/2023),
e apds a tramitacdo, inclusive com a realizacdo de Mesa Técnica, houve manifestacdo pela
continuidade da licitagao.

Diante das razOes constantes nas manifestacoes da Auditoria ¢ das
analises ja realizadas no Acompanhamento de Edital, esta Relatoria entendeu inexistir dbice ao
prosseguimento do Pregdo.

Nos termos do § 2° do art. 2°, da Resolugdo n® 18/19, o Relatorio
Preliminar foi transformado em Conclusivo

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o reconhecimento da
total improcedéncia da Representagao.

A Secretaria-Geral opinou pelo conhecimento da Representagdo, e
quanto ao mérito acompanhou os 6rgaos técnicos pela improcedéncia. Registrou que o Edital de
Pregdo Eletronico n® 23/SME/2023 ¢ objeto de acompanhamento no TC/012251/2023, em fase de
instrugdo, tendo a Auditoria concluido que o edital retine condi¢des de prosseguimento.

2. TC/015398/2023

Trata o presente de Representacdo interposta por Lume Servicos e
Engenharia Ltda., em face do Pregdo Eletronico n° 24/SME/2023, tendo por objeto a contratagao
de empresa para execucao de servicos de conservacdo e limpeza de instalagdes prediais,
mobiliarios, materiais educacionais, areas internas e externas das unidades CEIs, CEMEIs, EMETIs,
EMEFs, CIEJAs, EMEFMs, EMEBs e CEUs, pertencentes as DREs Campo Limpo (DRE CL),
Capela do Socorro (DRE CS) e Ipiranga (DRE IP) da Secretaria Municipal de Educagao (SME).

A Representante, em resumo, questionou os seguintes aspectos do Edital:
a) prego, repactuacdo e dotagdo; b) adequacdo e proporcionalidade da multas e da glosa;
¢) inaplicabilidade do subitem 10.2.9; d) alocagdo de mao de obra; d) poder de mando/propriedade
dos equipamentos e materiais; €) obscuridades quanto a prestacao de servigcos aos sabados,
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domingos e feriados, coletores/contéineres de lixo, coletas seletiva e utilizagdo de jaleco/touca;
f) protocolo de recursos; g) contradicdo dos subitens 10.2.8 — Anexo I, da minuta do Termo de
Contrato, clausula Décima — das penalidades e 10.4 — Anexo II — especificagdes técnicas e
condigdes de prestacdao de servicos; h) instrumento de medicao de resultado; 1) desvirtuagdao da
execucao do objeto; j) ventilagdo das instalagdes e; k) peneiracdo e desinfeccdo de areia.

Requereu a concessdo de medida liminar para suspensdo do Edital de
Pregdo Eletronico n° 24/SME/2023.

A Subsecretaria de Controle Externo, em Relatério Preliminar, concluiu
pela total improcedéncia da Representacdo. Consignou que diante do contetido constante dos
Relatorios Preliminar e Conclusivo sobre o Edital de Pregdo Eletronico n® 24/SME/2023
(TC/012252/2023), e apoOs a tramitagdo, inclusive com a realizagdo de Mesa Técnica, houve
manifestagdo pela continuidade da licitagao.

Em razdo das razdes constantes nas manifestagdes da Auditoria e das
analises ja realizadas no Acompanhamento de Edital, esta Relatoria entendeu inexistir dbice ao
prosseguimento do Pregdo.

Nos termos do § 2° do art. 2°, da Resolugdo n°® 18/19, o Relatorio
Preliminar foi transformado em Conclusivo

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o reconhecimento da
total improcedéncia da Representagao.

Encerrando a instrugdo processual, a Secretaria-Geral opinou pelo
conhecimento da Representacao e, quanto ao mérito posicionou-se pela improcedéncia. Assinalou
que o Edital de Pregdo Eletronico n° 24/SME/SME ¢ objeto de acompanhamento no
TC/012252/2023, atualmente em fase de instrugdo, tendo a Auditoria concluido que o edital retine
condi¢des de prosseguimento.

3. TC/015474/2023

Cuida o presente de Representacdo interposta por Lume Servigos e
Engenharia Ltda. em face do Pregdo Eletronico n® 25/SME/2023, que tem por objeto a contratagao
de empresa para execug¢do de servicos de conservacdo e limpeza de instalagdes prediais,
mobiliarios, materiais educacionais, areas internas e externas das unidades CEIs, CEMEIs,
EMEFs, CIEJAs, EMEFMs, EMEBs e CEUs pertencentes as Diretorias Regionais
Freguesia/Brasilandia, Jacand/Tremembé, Pirituba/Jaragua.

Em breve resumo, a Representante insurge-se contra os seguintes pontos
do Edital: a) preco, repactuagdo e dotacao; b) adequagao e proporcionalidade das multas e da glosa;
¢) inaplicabilidade do subitem 10.2.9; d) alocagdo de mao de obra; d) poder de mando/propriedade
dos equipamentos e materiais; ¢) obscuridades quanto a presta¢ao de servigos sabados, domingos
e feriados, coletores /contéineres de lixos, coletas seletiva e utilizagao jaleco/touca; f) protocolo
de recursos; g) contradigdo — dos subitens 10.2.8 - anexo i - minuta do termo de contrato, clausula
décima, das penalidades ¢ 10.4 — Anexo Il do Termo de Referéncia - especificagdes técnicas e
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condicdes de prestacao do servigo; h) instrumento de medigdo de resultado (IMR); 1) desvirtuacao
da execucao do objeto; j) ventilacdao das instalagdes e k) peneiragao e desinfec¢do de areia.

Ao final, requereu a concessao de medida liminar para a suspensdao do
Edital de Pregdo Eletronico.

Em Relatorio Preliminar, a Subsecretaria de Controle Externo, concluiu
pela total improcedéncia da Representagdo. Assinalou que diante do conteudo dos Relatorios
Preliminar e Conclusivo sobre o Edital de Pregdo Eletronico n® 25/SME/2023 (TC/012254/2023),
e apoOs a tramitacdo, inclusive com a realizacio de Mesa Técnica, houve manifestagdo pela
continuidade da licitagao.

Diante das razoes constantes das manifestacoes da Auditoria e das
analises ja realizadas no Acompanhamento de Edital, esta Relatoria entendeu inexistir dbice ao
prosseguimento do Pregdo.

Nos termos do § 2° do art. 2°, da Resolugdo n°® 18/19, o Relatorio
Preliminar foi transformado em Conclusivo

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o reconhecimento da
improcedéncia da Representagao.

A Secretaria-Geral opinou pelo conhecimento da Representacdo, e
quanto ao mérito acompanhou os 6rgaos técnicos pela improcedéncia. Registrou que o Edital de
Pregao Eletronico n° 25/SME/2023 ¢ objeto de acompanhamento no TC/012254/2023, em fase de
instru¢do, tendo a Auditoria concluido que o edital reine condigdes de prosseguimento.

4. TC/015286/2023

Trata-se de Representagdo interposta pelo Sindicato das Empresas de
Asseio e Conservagdo no Estado de Sao Paulo — SEAC/SP, em face dos Pregdes Eletronicos n°
23, 24 ¢ 25/SME/2024, que tém por objeto a contratagdo de empresa para execugao de servigos de
conservagao e limpeza de instalagdes prediais, mobilidrios, materiais educacionais, areas internas
e externas das unidades CElIs, CEMEIs, EMEFs, CIEJAs, EMEFMs, EMEBs e CEUs da Secretaria
Municipal de Educagao.

Em breve sintese, o Representante insurgiu-se quanto a determinadas
clausulas editalicias, a saber: a) a alocacdo de novos funcionarios em razao de inexecucao total ou
parcial do contrato de outro fornecedor de servicos de limpeza em qualquer das Diretorias
Regionais de Ensino (item 5.1 do Anexo I do Edital); b) impossibilidade do critério de
produtividade estabelecido no Edital; ¢) modificacao da produtividade métrica ofertada nos editais
das licitagdes, podendo levar a alteragdo do quadro minimo de funcionarios de cada unidade; e
d) incompatibilidade entre a necessidade operacional executoria dos servigos com as posigdes de
precificagdo do objeto licitado, notadamente nos CEUs e nas unidades escolares com trés turno.
Requereu assim a concessdao de efeito suspensivo para interromper a tramitagdo das licitagdes,
visto que os certames ocorreram de forma consecutiva nos dias 11, 12 e 13 de dezembro, bem
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como a procedéncia da prestacdo para que as licitagcdes sejam consideradas nulas de pleno direito,
em decorréncia dos vicios apontados.

A Secretaria de Controle Externo, em Relatorio Preliminar, concluiu pela
total improcedéncia da Representacdo, assinalando que a sessdo publica dos certames ocorreu em
consonancia com as recomendag¢des da Auditoria em sede de Relatorio Conclusivo de
Acompanhamento de Edital nos autos dos TCs 12251/2023, 12252/2023 e 12254/2023.

Dessa forma, nos termos do § 2°, do art. 2°, da Resolu¢ao n® 18/19, o
Relatério Preliminar foi transformado em Conclusivo e os autos foram encaminhados a
Procuradoria da Fazenda Municipal.

Por seu turno, a Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
reconhecimento da regularidade dos Editais ora analisados.

A Secretaria-Geral opinou pelo conhecimento da Representagdo e, no
mérito, pela improcedéncia.

VOTO

Em julgamento englobado as Representagdes interpostas pela Lume
Servigos e Engenharia Ltda. e pelo Sindicato das Empresas de Asseio e Conservagao no Estado de
Sao Paulo — SEAC/SP , em face dos Pregdes Eletronicos n° 23, 24 e 25/2023, todos da Secretaria
Municipal de Educagdo, os quais tém por objeto a contratagdo de empresa para execucao de
servicos de conservagdo ¢ limpeza de instalagdes prediais, mobiliarios, materiais educacionais,
areas internas e externas das unidades da Secretaria Municipal de Educacao.

Preliminarmente, entendo que as Representacdes podem ser conhecidas,
por estarem presentes os pressupostos de admissibilidade previstos no Regimento Interno desta
Corte.

Quanto ao mérito, verifico que nos autos dos TCs 15366/2023,
15398/2023 e 15474/2023, a Representante se insurgiu contra varios aspectos e cldusulas
existentes no Editais de Pregdo Eletronico, entre eles: a) prego, repactuagdo e dotagdo;
b) inaplicabilidade do subitem 10.2.9 — multa por ndo atingimento da pontuacdo estipulada;
¢) prestacdo de servigos aos sabados, domingos e feriados; d) desvirtuacao da execucao do objeto.

Nos autos do TC/015286/2023, o Representante questionou algumas
clausulas editalicias, entre elas, a alocagdo de novos funcionarios em razao de inexecugao total ou
parcial do contrato de outro fornecedor de servigos de limpeza em qualquer de suas 13 (treze)
Diretorias Regionais de Ensino.

Consoante se verifica dos autos, os pontos suscitados pelos
Representantes foram minuciosamente analisados pela Auditoria, a qual concluiu pela
improcedéncia de todos eles, consignando que as sessOes publicas referentes aos certames
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ocorreram em consondncia com as recomendagdes feitas nos processos que trataram do
Acompanhamento de Edital.!

Além das conclusdes alcangadas pela Auditoria nas Representagdes ora
analisadas, que adoto como razdes de decidir, oportuno registrar que, para cada edital objeto das
Representagdes esta Corte de Contas instaurou processos proprios de Acompanhamento, nos
quais, os Relatorios Preliminar e Conclusivo sobre os certames e apds o devido tramite, com oitiva
da Secretaria Municipal de Educagdo e realizagao de Mesa Técnica em 16 de novembro de 2023,
foram conclusivos no sentido de que os Editais reuniam condig¢des de prosseguimento.

Destaco que a realizagdo de Mesa Técnica, de acordo com a Resolugdo
n°® 02/2020 deste Tribunal, propiciou a elucidagdo de determinados aspectos e clausulas dos Editais
e a consequente superagdo das impropriedades inicialmente apontadas pela Secretaria de Controle
Externo, ensejando o aprimoramento dos instrumentos convocatorios.

Pelo exposto, conhe¢o das Representagdes interpostas, diante do
preenchimento dos requisitos legais de admissibilidade e, no mérito, julgo-as improcedentes, uma
vez que nao foram verificadas as falhas apontadas pelos Representantes.

Ap6s a providéncias de praxe, arquivem-se 0s autos.

Joao Antonio
Conselheiro Relator

' TCs 12251/2023, 12252/2023 ¢ 12254/2023
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