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II - ACORDAO

Processo - TC/015131/2019
Auditada - Secretaria Municipal de Seguranca Urbana/Guarda Civil Metropolitana
Objeto - Auditoria Extraplano — Gestdo da Seguranga Publica/Gestao e

Transparéncia — Atender, no que tange a fiscalizacdo da gestdo da
seguranca publica, aos requisitos do programa Qualidade e Agilidade
dos Tribunais de Contas — QATC, concebido pela Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — Atricon, que busca
uniformizar procedimentos e garantir amplo acesso do cidaddo as
informacgodes dos 6rgaos publicos

3.217* Sessdo Ordinaria

AUDITORIA EXTRAPLANO. SMSU. Atender a fiscalizagdo da gestdo
da seguranga publica, aos requisitos do programa Qualidade e Agilidade
dos Tribunais de Contas, concebido pela ATRICON. 1. N&o ha previsdo
de agdes especificas para trés das 10 areas mais expostas a crimes
violentos. 2. No biénio 2019-2020, a Meta 10, Objetivo Estratégico 8,
foi combater o comércio ilegal nas ruas, o que pode promover
interrupgdes nas politicas publicas voltadas a seguranga urbana em
termos mais abrangentes. 3. O Plano Municipal de Seguranca Publica,
em 2020, deve considerar as principais ocorréncias policiais e sua
distribui¢do geografica e também o contexto social e econdmico das
regides afetadas, com atuagdo conjunta com outras politicas publicas
municipais, intercambio de informacdes e integracdo com as Policias
Civil e Militar do Estado de Sao Paulo e com a Policia Federal. 4. A
transparéncia e a divulgacdo das agdes e resultados da SMSU/GCM
precisam ser reavaliados e melhorados. 5. O Conselho de Gestdo precisa
ser instalado. Art. 3° do Decr. Mun. 58.199/18. 6. Os controles internos
da gestdo de reposi¢do, dimensionamento e distribuigdo da forga de
trabalho e das escalas de servigo e de cess@o de pessoal sdo razoaveis e
obedecem as prioridades definidas como Regides Estratégicas para a
Seguranga Urbana e Programas Prioritarios. 7. Ndo existe quadro
proprio de pessoal efetivo para a area administrativa, que fica
dependente da politica municipal de gestdo de pessoas para atender as
suas atividades, o que prejudica o real dimensionamento das
necessidades da Secretaria e a consequente reposi¢do dos servidores, que
fica a critério da PMSP/SG. 8. A falta de controles internos sobre a
movimentagdo de pessoal dificulta a tomada de deciséo e a transparéncia
da gestdo dos recursos humanos. 9. Os controles internos da gestdo
patrimonial, de logistica e de infraestrutura, devem ser implantados via
sistema informatizado. Port. SMSU 11/2019. 10. Néo ha transparéncia e
publicidade da Politica de Seguranca Publica. 11. Os dados macros na
cidade de Sao Paulo demonstram uma melhora nos indicadores em
2018, comparativamente a 2017, existindo, contudo, grande disparidade
entre os distritos. CONHECIDA. DETERMINACAO. 1. Promova as
medidas necessarias a superacdo das constatagdes apresentadas.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro EDUARDO TUMA.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, acompanhando os
pareceres da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle
Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria-Geral, em conhecer, para fins de
registro, da presente auditoria extraplano, uma vez alcancado seu objetivo de verificar o
atendimento aos requisitos do Programa Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas (QATC
22).

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o encaminhamento
de oficio a Secretaria Municipal de Seguranga Urbana, acompanhado de copia do relatorio da
Coordenadoria VII (docs. 4 e 5), bem como deste Acoérdio, para que promova as medidas
necessarias a superagdo das constatagdes apresentadas, notadamente sobre os controles internos
da gestdo de pessoal, da gestdo patrimonial, de logistica e de infraestrutura e, ainda, quanto a
auséncia de transparéncia e publicidade sobre informagdes dos resultados alcangados e das agdes

realizadas pela Pasta.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e o Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES JUNIOR.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de junho de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/he
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RELAT()RIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA - RELATOR

TC/015131/2019 — Secretaria Municipal de Seguranga Urbana — Auditoria Extraplano (Gestdo da Seguranga
Publica — Gestdo ¢ Transparéncia) — Atender aos requisitos do Programa Qualidade ¢ Agilidade dos Tribunais de
Contas, no que tange a fiscalizacdo da gestdo da seguranca publica

RELATORIO

Trata-se de auditoria extraplano da gestdo da seguranga publica — gestdo e
transparéncia, realizada no ambito da Secretaria Municipal de Seguranga Urbana (SMSU),
visando atender aos requisitos do Programa Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas
(QATC 22), concebido pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon), pretendendo avaliar a adequagdo dos controles.

A Coordenadoria VII da Secretaria de Fiscalizagao e Controle (SFC) desta Corte de
Contas realizou a referida auditoria no periodo de 13.09.2019 a 09.12.2019, abrangendo os
exercicios de 2016 a setembro/2019, adotando os seguintes procedimentos:

(1) contextualizar a situacdo do Municipio na Politica Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social, por meio de indicadores sobre
segurancga urbana;

(2) verificar se o organograma atende as necessidades da SMSU;

(3) analisar a razoabilidade da gestdo de compras de materiais, veiculos,
equipamentos, armamentos e suprimentos (logistica) em funcdo das
necessidades da SMSU e da Guarda Civil Metropolitana (GCM);

(4) analisar a razoabilidade da gestdo de reposi¢do, dimensionamento e
distribui¢ao da for¢a de trabalho e das escalas de servigo e de cessdo de
pessoal;

(5) analisar a adequagao da gestdo da infraestrutura, manutencao predial
e instalacdes, construcdo e ampliacdo de unidades;

(6) verificar se os recursos or¢amentarios ¢ financeiros segregados na
funcdo "Seguranca Publica" foram suficientes para atender as demandas
por seguranca publica;

(7) avaliar o grau de transparéncia e de publicidade da politica de
seguranca publica do Municipio; - avaliar o nivel de divulgacdo das
estatisticas, informagdes e/ou servicos uteis a populagdo.

O relatorio de auditoria programada, elaborado pela Coordenadoria VII (pecas 04 ¢
05), apresentou a seguinte conclusao:

"Os dados macros da cidade de Sao Paulo demonstram uma melhora nos
indicadores em 2018, comparativamente a 2017, em relagdo aos distritos
mais € menos expostos a crimes violentos, mas ha grande disparidade
entre os distritos, o que requer uma politica de seguranga urbana
diferenciada em cada regido, levando em consideragdo o tipo de
ocorréncia policial mais comum em cada distrito.
No ambito municipal, o Decreto Municipal (DM) 52.649/11 e o
Programa de Metas 2017-2020 nao previram agdes especificas para trés
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das 10 areas mais expostas a crimes violentos (Vila Brasilandia, Campo
Limpo e Jardim Arpoador).

De 2011 a abril/18, as Regides Estratégicas para a Seguranca Urbana
eram as Inspetorias Regionais da Republica/25 de Margo, da Sé, do Bom
Retiro, da Avenida Paulista, da Mooca ¢ da Consolagdo/Pacaembu. A
partir de abril/18, passaram a ser as Inspetorias: do Bom Retiro, da
Consolagdo/Pacaembu, da Sé/Republica, de Santana/Tucuruvi, da Vila
Maria/Vila Guilherme e da Lapa.

No biénio 2017-2018, o Programa de Metas previu, dentre as Metas de
Desenvolvimento Social, a Meta 10, que estabelecia: "Contribuir para
reducdo dos crimes de oportunidade em 10% na Cidade de Sao Paulo".
No entanto, para o bi€nio 2019-2020, a Meta 10 teve seu escopo alterado,
sendo denominada Objetivo Estratégico 8: "Combater o comércio ilegal
nas ruas", com ampliagdo e qualificacdo das agdes de fiscalizagdo de
comércio ilegal nas ruas e logradouros publicos do Triangulo Histdrico,
do Bras, da Zona Cerealista, da Avenida Paulista e em jogos e grandes
eventos.

Desta forma, o enfoque da seguranca urbana no municipio voltou-se
precipuamente a coibicdo do comércio irregular. Essas mudangas de
objetivos no Plano de Metas ou em outros instrumentos de regramento da
SMSU podem promover interrup¢des nas politicas publicas voltadas a
seguranga urbana em termos mais abrangentes.

O Plano Municipal de Seguranca Publica, que serd elaborado em 2020,
deve considerar as principais ocorréncias policiais e sua distribuicao
geografica e também o contexto social e econdmico das regides afetadas;
com atuacao conjunta com outras politicas publicas municipais nas areas
de educacao, saude, geracdo de emprego e renda, da extensdo da rede de
iluminagao publica e do monitoramento por meio de cameras de pontos
considerados vulneraveis, do intercambio de informacdes ¢ da elaboracao
de estratégias de agdes integradas com as Policias Civil e Militar do
Estado de Sdo Paulo e com a Policia Federal.

De forma geral, a SMSU/GCM vem cumprindo seu papel institucional
definido pela politica publica municipal de seguranga urbana, ainda que
sua atuagao, a partir do Plano de Metas 2019-2020, tenha sido reduzida.
No entanto, a falta de transparéncia e de divulgacdo de suas agdes e dos
resultados alcangados sdo itens que precisam ser reavaliados e
melhorados.

A seguir, apresenta-se uma breve constatacao de cada topico analisado na
presente auditoria que requer atuacdo da SMSU/GCM para equaciona-
los, assim como manifestacdo conjunta da SG (especificamente para os
topicos 4.3a ¢ 4.3b).

4.1. Situag¢do do Municipio em Relagdo a Seguranca Urbana

O Plano Municipal de Seguranga Publica ainda ndo foi elaborado e esta
em fase de planejamento (subitem 3.5).

4.2. Estrutura Organizacional

O Conselho de Gestao, previsto na letra "d", do inciso III do art. 3° do
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DM 58.199/18, nio foi instalado (subitem 3.5.1).

4.3. Controles Internos da Gestdo de Pessoal

Os controles internos da gestdo de reposicdo, dimensionamento e
distribui¢ao da for¢a de trabalho e das escalas de servico e de cessdo de
pessoal sdao razodveis e obedecem as prioridades definidas como
"Regides Estratégicas para a Seguranca Urbana" e "Programas
Prioritarios", com alta concentragdo do efetivo nas areas centrais da
cidade e no combate ao comércio ambulante. Eventual caréncia de GCMs
em outras regides da cidade € coberta por horas extras.

Quanto aos controles existentes, ressalvam-se trés pontos:

a) a SMSU nao possui quadro proprio de pessoal efetivo para a area
administrativa e depende da politica municipal de gestdo de pessoas para
atender as suas atividades, o que prejudica o real dimensionamento das
necessidades da Secretaria e a consequente reposicao dos servidores, que
fica a critério da PMSP/SG (subitem 3.7);

b) a falta de controles internos sobre a movimentacdo de pessoal da
SMSU ¢ um problema relevante que dificulta a tomada de decisdo e a
transparéncia da gestdo dos recursos humanos. A falta de consisténcia
das informagdes precisa ser avaliada pela SMSU e pela SG, responsavel
pelo sistema SIGPEC, fonte de informagdes da SMSU (subitem 3.5.3);

¢) o efetivo fixo alocado no Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo ¢ excessivo, tendo em vista que o TCMSP nao se enquadra como
uma das prioridades definidas pela legislagio municipal, ndo esta
localizado na regido central da cidade e nem em area vulneravel sob o
aspecto da seguranca urbana (subitem 3.6.4).

4.4. Controles Internos da Gestao Patrimonial, de Logistica e de
Infraestrutura

Os controles internos da gestdo patrimonial, de logistica e de
infraestrutura, embora existentes e diferentes em cada unidade gestora,
devem ser implantados via sistema informatizado, conforme previsto na
Portaria SMSU 11/2019, para padronizar procedimentos, para auxiliar na
tomada de decisdo, para priorizar os atendimentos em termos globais e
para dar maior transparéncia as necessidades das areas, tendo em vista
que atualmente as solicitagdes sdo atendidas na medida em que ha
disponibilidade de recursos (subitem 3.8).

4.5. Transparéncia e Publicidade

No site da SMSU as informagdes estdo desatualizadas, ndo tem
mensuracao das metas atingidas e dos resultados alcangados por
exercicio dos Programas e Projetos prioritarios, ndo ha dados para
orientar eventuais usuarios ou o cidadao a participar ou colaborar com
alguma ac¢do e ndo had divulgagdo das agdes realizadas pela Pasta
(subitens 3.10).

Também ndo sdo divulgadas as estatisticas das ocorréncias criminais nos
equipamentos publicos e aquelas divulgadas pela GCM podem ser
maiores, ja que se trata apenas de situagdes atendidas pela GCM e que
geraram boletim de ocorréncia (BO). Nao hd dados sobre situagdes
atendidas pelos proprios servidores ou usuarios dos equipamentos sem
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atuacdo dos GCMs nem geragdo de BO (subitem 3.11).
Assim, ndo ha transparéncia e publicidade da Politica de Seguranga
Publica Municipal." (09.12.19 — pega 04)

A Assessoria Juridica de Controle Externo (AJCE) sugeriu, antes de apresentar seu
parecer final, que fosse dada oportunidade a Origem do exercicio do contraditério e ampla defesa
(art. 5°, LV, da CF/1988), "de modo que a Especializada possa corroborar ou superar seus
apontamentos previamente a andlise geral desta Assessoria Juridica de Controle Externo."

Devidamente oficiada (pecas 10, 11, 16 e 17), a Secretaria Municipal de Seguranca
Urbana, no entanto, ndo se manifestou, ante o que a Assessoria Juridica de Controle Externo
apresentou seu parecer final com a seguinte conclusao:

"A analise dos autos permite-nos concluir que a Auditoria Extraplano
alcangou seus objetivos e os fatos devidamente averiguados, bem como
oferecida a oportunidade, por duas vezes, do contraditorio a Origem.
Verifica-se, portanto, que a Auditoria, com base nos exames
documentais, na diligéncia realizada in loco e na legislagdo pertinente,
ponderou suas conclusdes de forma objetiva e eminentemente técnica,
nao havendo questdes de ordem juridica a serem resolvidas.

Ante o exposto, entendemos, s.m.j., que a presente Auditoria Extraplano
se encontra em condigdes de ser submetida a superior deliberagdo."
(09.10.2020 — pecas 22 e 23)

A Procuradoria da Fazenda Municipal (PFM), por sua vez, apresentou sua
manifestagdo que, em sintese, vem a ser:

"Embora a SMSU ndo tenha se manifestado nos autos, ¢ possivel
verificar que os apontamentos da Auditoria ndo indicam nenhuma
ilegalidade propriamente dita, tratando-se antes de ressalvas pontuais
sobre aspectos formais de controle.

Muito embora ainda se possa argumentar pela necessidade de
incrementar alguns procedimentos, ndo ha como negar que a Origem esta
trabalhando corretamente.

Nesse sentido, inclusive, cumpre destacar que a propria Auditoria
reconheceu que os dados macros na cidade de Sao Paulo demonstram
uma melhora nos indicadores em 2018, comparativamente a 2017, e que
a SMSU/GCM vem cumprindo seu papel institucional definido pela
politica publica municipal de seguranga urbana (peca 4).

Nada obsta, ainda nesse contexto, que os apontamentos ¢ recomendagdes
deste E. Tribunal sejam utilizados como importante ferramenta de auxilio
para os necessarios aprimoramentos.

Diante do exposto, o quadro retratado nestes autos permite a conclusao
de que a presente Auditoria Extraplano alcangou seus objetivos, razao
porque, e dada a sua natureza adjetiva e instrumental — que prescinde de
analise axioldégica de mérito — esta Procuradoria requer seja ela
conhecida e registrada." (11.11.2020 — pegas 25 € 26)
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Por fim, a Secretaria-Geral (SG) apresentou e concluiu seu parecer como segue:
"A Auditoria constatou que os dados macros demonstram melhora nos
indicadores de 2018, quando comparados ao exercicio anterior, existindo,
contudo, grande disparidade entre os distritos.

Concluiu que, de forma geral, a SMSU/GCM vem cumprindo seu papel
institucional definido na politica municipal de seguranga Coéd. 042
(Versdo 05) 3 urbana, ndo obstante sua atuacdo tenha sido reduzida a
partir do Plano de Metas 2019-2020.
Por fim, consignou ressalvas acerca dos controles internos da gestdo de
pessoal bem como da gestdo patrimonial, de logistica e de infraestrutura,
e, ainda quanto a auséncia de transparéncia e publicidade sobre
informagdes dos resultados alcangados e das agdes realizadas pela Pasta.
Diante do exposto, entendo, s.m.j, que a auditoria extraplano cumpriu os
objetivos e retine condi¢gdes de ser encaminhada ao Nobre Conselheiro
Relator, para conhecimento e deliberagdo, sem prejuizo das
recomendacdes e determinagdes que forem consideradas pertinentes."

E o Relatério.

vVOTO

Cabe consignar que a auditoria ora em exame visa atender aos requisitos do
Programa Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas (QATC), concebido pela Associacao
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon).

O QATC busca uniformizar procedimentos e garantir amplo acesso do cidadao as
informagdes dos orgdos publicos. E composto por dois projetos: Resolugdes-Diretrizes ¢ Marco
da Medicao de Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC).

A presente auditoria pretende avaliar a gestdo da seguranca publica, um dos temas
integrantes do Marco da Medicao de Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC).

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, por meio de sua Coordenadoria VII,
elegeu a Secretaria Municipal de Seguranca Publica (SMSU) como objeto da auditoria.

A Lei Federal n° 13.675/18 disciplinou a organizagao ¢ o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranga publica, criou a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social (PNSPDS) e instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp).

Nos exames efetuados foram identificados aspectos relativos a competéncia e
organizacdo dos oOrgdos envolvidos, como quadro de pessoal e distribuicdo de recursos
empenhados dentre os projetos e atividades, controles internos das gestdes de pessoal,
patrimonial, logistica e de infraestrutura.

A Auditoria constatou que os dados macros demonstram melhora nos indicadores de
2018, quando comparados ao exercicio anterior, existindo, contudo, grande disparidade entre os
distritos.

Concluiu que, de forma geral, tanto a Secretaria Municipal de Seguranca Urbana
(SMSU), quanto a Guarda Civil Metropolitana (GCM), vém cumprindo seu papel institucional
definido na politica municipal de seguranga urbana, nao obstante sua atuacao tenha sido reduzida
a partir do Plano de Metas 2019-2020.

Por fim, apresentou ressalvas acerca dos controles internos da gestao de pessoal, da
gestdo patrimonial, de logistica e de infraestrutura e, ainda, quanto a auséncia de transparéncia e
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publicidade sobre informacdes dos resultados alcancados e das agdes realizadas pela Pasta.

Tais informagdes foram conhecidas pela Assessoria Juridica de Controle Externo que
assinalou ter sido a Auditora realizada com base nos exames documentais, na diligéncia
realizada in loco e na legislagcdo pertinente, e que suas conclusdes foram produzias de forma
objetiva e eminentemente técnica, ndo havendo questdes de ordem juridica a serem resolvidas.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu que a Auditoria fosse conhecida e
registrada, tanto por ter alcangado seus objetivos, quanto por possuir natureza adjetiva e
instrumental, o que dispensaria a analise de mérito.

A Secretaria-Geral, na mesma linha de entendimento dos demais 6rgaos desta Corte
de Contas, considerou que a Auditoria em exame cumpriu os seus objetivos, reunindo, assim,
condicdes de ser encaminhada a superior conhecimento e deliberagao.

Ante todo o exposto, acompanho os pareceres da Subsecretaria de Fiscalizagao e
Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e
da Secretaria-Geral, e voto no sentido de conhecer, para fins de registro, da presente auditoria
extraplano, uma vez alcangado seu objetivo de verificar o atendimento aos requisitos do
Programa Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas (QATC 22).

Ainda, que seja encaminhado oficio dirigido a Secretaria Municipal de Seguranca
Urbana (SMSU), acompanhado de copia do relatorio da Coordenadoria VII (docs. 4 e 5), bem
como do acorddo a ser prolatado, informando-a do teor desta decisdo, para que promova as
medidas necessarias a superagcao das constatagdes apresentadas, notadamente sobre os controles
internos da gestao de pessoal, da gestdo patrimonial, de logistica e de infraestrutura e, ainda,
quanto a auséncia de transparéncia e publicidade sobre informag¢des dos resultados alcangados e
das a¢des realizadas pela Pasta.

E como voto.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 01 de junho de 2022.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator



