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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-701/2025

Processo - TC/015130/2024

Representante - Deputada Federal Luciene Cavalcante (Camara dos Deputados)
Representada - Secretaria Municipal de Educagao

Objeto - Representacdo interposta noticiando supostos repasses financeiros

desviados dos fundos originalmente destinados as institui¢des de ensino
infantil, com base em noticia veiculada pela midia em julho de 2024

68* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. SME. SUPOSTOS DESVIOS
DE REPASSES FINANCEIROS. INSTITUICOES DE
ENSINO INFANTIL. 1. A apresentagdo de provas ou
indicios relativos ao fato denunciado, ou mesmo
existéncia de ilegalidade ou irregularidade sdo critérios
para o reconhecimento das alegagdes constantes da
representacdo. Art. 55, II, RITCMSP. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO

ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da

Representagdo, visto que foram atendidos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 54

e 55 do RITCMSP.

ACORDAM, a unanimidade, no mérito, em julga-la improcedente, em
face do conjunto de informagdes disponiveis, especialmente os Pareceres dos Orgdos Técnicos

desta Corte de Contas, plasmados nas pecas 37 e 52/53 dos autos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o cumprimento do art. 58

do RITCMSP, com o posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES ¢ EDUARDO TUMA.

Sao Paulo, 20 de agosto de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator
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TC n° 15.130/2024

Interessado: Luciene Cavalcante.
Responsaveis: Fernando Padula Novaes — Secretario Municipal de Educacéao.
Objeto: Representacdo em face de supostos repasses financeiros

desviados dos fundos originalmente destinados asinstitui¢des de
ensino infantil.

EMENTA. REPRESENTACAO. REPASSES
INANCEIROS DESVIADOS DOS FUNDOS
ORIGINALMENTE DESTINADOS AS INSTITUICOES DE
ENSINO INFANTIL. ILICITOS NAO COMPROVADOS.
IMPROCEDENCIA.

RELATORIO

Cuidamestes autos de analise de Representacgao,peca 1, formuladapela Deputada
Federal Luciene Cavalcante, em face de supostas irregularidades no repasse de verbas
destinadas ao custeio do ensino infantil executado por meio da entidade conveniada
Associagdao Amiga da Crianca e do Adolescente (Acria), com base em noticia veiculada
pela midia em julho de 2024.

Noticia a Representante a ocorréncia de quatro supostas irregularidades,
relacionadas a gestdo de verbas publicas, a saber, o recebimento irregular de repasses
financeiros pelo Prefeito Ricardo Nunes, o superfaturamento e emissdo de notas fiscais
frias pela Associacdo Amiga da Crianca e do Adolescente - ACRIA, a influéncia indevida
do Prefeito Ricardo Nunes na gestao financeirada ACRIA e o conflito de interesses do Sr.
Valderci Malagosini Machado, socio da Crescent Empreendimentos e Participagdes Ltda.,
que aluga imdveis para a ACRIA.

Devidamente intimada a manifestar-se acerca da Representagao formulada perante
esta Corte, pecas 6/8 e 26/28, a Prefeitura apresentou justificativas em pecas 29/33 por
meio da Secretaria de Educacgao, oportunidade em que informou que os repasses
financeiros foram realizados conforme os termos de colaboragao firmados e que nao foram
identificadasirregularidades noslangamentos fiscais relacionados ao CEI Madre Teresa de
Calcuta, firmado em 06/12/2019; apresentou quadro sinético detalhando os pagamentos
efetuados, os fornecedores envolvidos e os valores correspondentes.

Instada a manifestar-se, a Subsecretaria de Controle Externo, peca 37, em sede
de Relatorio Conclusivo, considerou a representagdo improcedente, ante a auséncia de
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provas documentais, recomendando seu arquivamento, consignando ainda que ha
procedimento de inspecdao em andamento, TC/002230/2024, para verificar fatos
relacionados, mas envolvendo pessoas fisicas e juridicas distintas.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, manifestou-se em pecas 49/50
acompanhando o parecer da SCE, peca 37, sobre a matéria, e pugnando pela total
improcedéncia da Representacao.

A Secretaria Geral exarou Parecer em pecas 52/53 pela admissibilidade do
processamento da Representacao, por considerar atendidos os requisitos contidos nos
artigos 54 e 55 do Regimento Interno da Corte.

Quanto ao mérito, manifestou-se a Secretaria Geral pela improcedéncia da
Representacéo, entendendo que, apos a realizacéo de diligéncias e analise documental
pela Coordenadoria IX da Secretaria de Controle Exrerno da Corte, verificou-se a
regularidade dos pagamentos efetuados, néo restando provadas as supostas
irregularidades numeradas pelos itens 2.1, 2.2, 2.3 e 2.4 do Relatério Conclusivo de pega
37, a saber, suposto recebimento irregular de repasses financeiros pelo Prefeito Ricardo
Nunes, superfaturamento e emissdo de notas fiscais frias pela ACRIA — Associagao
Amiga da Criancga e do Adolescente, influénciaindevida do Prefeito Ricardo Nunes na
gestao financeirada ACRIA e conflitode interessesdo Sr. Valderci Malagosini Machado,
sécio da empresa Crescent Empreendimentos e Participagdes Ltda, que alugaiméveis
para a ACRIA.

VOTO

Em julgamento a Representagao interposta por Luciene Cavalcante, Deputada
Federal por Sdo Paulo, fundamentada no paragrafo 1° do artigo 31 da Constituicao Federal
e artigo 22 da Lei Municipal 7213/1968, em face de suposto recebimento irregular de
repasse financeiro pelo Prefeito Ricardo Nunes, superfaturamento e emissdo de notas
fiscais frias pela ACRIA — Associagcdao Amiga da Criangca e do Adolescente, entidade
gestora de recursos publicos por meio de convénios com a Secretaria Municipal de
Educacao, influéncia indevida do Prefeito Ricardo Nunes na gestdo financeirada ACRIA e
conflito de interesses do Sr. Valderci Malagosini Machado, sécio da empresa Crescent
Empreendimentos e Participagoes Ltda, que alugaiméveis para a ACRIA - Associagao
Amiga da Crianca e do Adolescente, questbes todas relacionadas a aplicagao de verbas
publicas da Secretaria Municipal de Educacéao.

De inicio dou por atendidos os critérios de admissibilidade da Representacao, eis
que satisfeitos os requisitos dos artigos 54 e 55 do Regimento Interno da Corte.

Apdbs pormenorizada analise da Representacao, peca 1, e da resposta produzida
pela Secretaria Municipal da Educacéo, peca 29, a Secretaria de Controle Externo - SCE,
por meio da Coordenadoria IX, classificou as supostas irregularidades descritas na peca
inicialem quatro itens, a saber, 2.1. Do suposto recebimento irregularde repasse financeiro
pelo Sr. Ricardo Luis Reis Nunes; 2.2. Da suposta irregularidade nos pagamentos
efetuados a ACRIA - Associagao Amiga da Crianga e do Adolescente; 2.3. Da suposta
influénciairregulardo Sr. Ricardo Luis Reis Nunes em assuntos financeiros da ACRIA -
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Associacao Amiga da Crianca e do Adolescente e 2.4. Do suposto conflitode interesses
do sr. Valderci Malagosini Machado como administrador da ACRIA — Associagao
Amiga da Crianga e do Adolescente.

Ao final, concluiu a Aduditoria pela improcedéncia do item 2.1, justificando sua
conclusao no fato de que a Representacao teve por base unicamente matéria jornalistica,
desacompanhada de evidéncia documental ou fatica de irregularidade na gestdo de
recursos publicos, valendo-se a Represetnacédo apenas de relato informal da senhora
Rosangela Crepaldi, gravado em video privado, e obtido pela reportagem, base da
denuncia, a partir de uma fonte desconhecida.

Nos termos consignados no Relatério Conclusivode pega 37, a autora do video, que
ja havia sido indiciada pela Policia Federal no caso da "mafia das creches", nada revelou
as autoridades policiais sobre a matéria objeto desta Representacdo quando interrogada.

E aindaque, ndo foram apresentados, nem na reportagem, nemna Representagao,
indicios ou evidéncias de irregularidades na eventual contratacdo da empresa Nikkey
Servicos S/S Ltda por parte de creches conveniadas, especialmente aquelasrelacionadas
a ACRIA — Associagao Amiga da Crianga e do Adolescente.

Destacou ainda a Auditoria que, conforme apurado apds analise expedita de
processos de contratacdo dos Termos de Colaboragdao de CEls conveniados, a
remuneracao das entidades parceiras (CEIl) é calculada e estabelecida pela SME —
Secretaria Municipal de Educacdo em fungao do numero de criangas e bebés atendidos,
além de despesas com aluguele IPTU. Ou seja, o valor em tese é fixo, devendo ser
suficiente para cobrir todos os seus custos operacionais, e variando apenas se houver
alteracdo no numero de criancgas atendidas mensalmente

No quetange ao item 2.2 - Da suposta irregularidade nos pagamentos efetuados
a ACRIA - Associagcao Amiga da Crianga e Adolescente, também manifestou-se a
Auditoria no sentido de que n&o foram apresentados indicios ou evidéncias de
irregularidade nos pagamentos realizados pela Secrtaria Municipal de Educagao - SME as
crechesconveniadasvinculadas a ACRIA - Associagao Amiga da Crianga e Adolescente
, hem evidéncias de que a Municipalidade tenha recebido e aceitado "notas fiscais frias",
opinando pela improcedéncia da representacgao.

Também em relagao ao item 2.3. Da suposta influéncia irregular do sr. Ricardo
Luis Reis Nunes em assuntos financeiros da ACRIA, igualmente manifestou-se a
Auditoria pela improcedéncia da Representacao, eis que simples mencao ao fato de que o
Sr. Ricardo Luis Reis Nunes conheca os dirigentes da ACRIA - Associacao Amiga da
Crianca e Adolescente n&o configura evidénciade que o denunciado seja o controlador
de fato da entidade, ndo havendo registro formal da participagdo dos Srs. Ricardo Luis
Reis Nunes e Valderci Malagosini Machado na gestao da entidade.

Ao analisar o item 2.4. Do suposto conflito de interesses do Sr. Valderci
Malagosini Machado como administrador da ACRIA - Associagao Amiga da Crianca
e Adolescente, concluiu a Auditoria pela improcedéncia da Representacédo, em razdo de
que, nao obstante a constatacdo de que o Sr. Valderci Malagosini Machado ¢, de fato,
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socio da empresa Crescent Empreendimentos e Participacbes Ltda, ndo consta
formalmente no quadro de dirigentes da Associagcao Amiga da Crianca e do Adolescente -
ACRIA distintamente do quanto grafado na representagéo, e que a representagao deixou
ainda de apresentar indicios ou evidéncias de corrupgdo do Sr. Valderci Malagosini
Machado, bem como nao explicitou quais normas de "atuacéo das pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos" teriam sido violadas.

Ante o exposto, CONHEGO DA REPRESENTACAO, visto que atendidos os
requisitos de admissibilidade previstos no artigo 54 e 55 do Regimento Interno da Corte.

Quanto ao mérito, JULGO IMPROCEDENTE a Representagdo em apreco, face ao
conjunto das informagdes disponiveis, especialmente os Pareceres dos érgaos técnicos
desta Corte de Contas, plasmados em pecas 37 e 52/53 dos autos, que adoto como razéo
de decidir.

Dé-se ciéncia aos interessados e, apds, ao arquivo.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator
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