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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-580/2025

Processo - TC/015126/2023

Denunciantes - (e demais moradores da Regido da Arena Aricanduva)
Denunciada - Subprefeitura Sao Mateus

Objeto - Denlncia relativa a supostas cobrangas ilegais para utilizagdo do espaco

publico denominado Arena Aricanduva, que consiste em uma quadra de
futebol society sintético, uma quadra de futebol society de areia, um
saldo de festas e uma lanchonete

66* Sessdao Ordinaria Nao Presencial

DENUNCIA. SUBPREFEITURA. SUPOSTAS COBRANCAS
ILEGAIS. UTILIZACAO DO ESPACO PUBLICO. ARENA
ARICANDUVA. 1. A formalizagdo da Permissdo de Uso entre
a Administracdo Publica e entidades comunitarias viabiliza a
utilizagdo de equipamentos publicos para fins sociais e
esportivos. 2. A auséncia de clausula especifica exigindo
prestacdo de contas peridodica compromete o controle publico da
gestdo do bem. CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votagio
unanime. RECOMENDACAO. 1. Estabeleca obrigacio de
prestacdo de contas periddica ao permissiondrio, a respeito da
utilizagdo do objeto, para assegurar a adequada gestdo do bem
publico, de forma a se alcangar as finalidades pretendidas.
Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro JOAO

ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

Representagdo, tendo em vista que os autos foram instruidos e se encontram em condig¢des de

julgamento, e, quanto ao mérito, em julgé-la improcedente.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO
ANTONIO - Relator, EDUARDO TUMA e RICARDO TORRES, em expedir recomendagao a

Subprefeitura Sdo Mateus nos termos do art. 2°, inciso II, da Resolugao 07/2022 da Corte para

que se estabeleca obrigacdo de prestacdo de contas periddica ao permissionario, a respeito da

utilizacao do objeto, para assegurar a adequada gestao do bem publico, de forma a se alcangarem

as finalidades pretendidas.
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Vencido, em parte, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que,
consoante declaracdo de voto apresentada, ndo acolheu a proposta de recomendagdo, por

ultrapassar o pedido inicial.
ACORDAM, afinal, a2 unanimidade, em determinar o arquivamento
dos autos apds as comunicagdes de praxe e o cumprimento das formalidades legais previstas no

art. 58 do RITCMSP.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, EDUARDO TUMA e RICARDO TORRES.

Sdo Paulo, 18 de junho de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO — Relator
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Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

TC n ©15126/2023

Interessado:

Responséaveis: Roberto Bernal, Subprefeito da Subprefeitura sao
Mateus.

Objeto: Dendncia quanto a legalidade da cobranca para

utilizacdo do espaco publico denominado Arena
Aricanduva e solicitacao de informacdes.

EMENTA. DENUNCIA. AREA
PUBLICA. Uso IRREGULAR.
COBRANCAS INDEVIDA.

IMPROCEDENCIA., PERMISSAO.
DETERMINACAO, a Subprefeitura
Sdo0 Mateus para que estabeleca
obrigacdo, ao permissionario, de
prestacdo de contas periddica a
respeito da utilizacdo do objeto.

RELATORIO

Cuida o TC 15126/2023 de Denuncia interposta por | <
razdo de supostas irregularidades em ocupacdo de area publica e cobrancas
ilegais pela utilizacdo de equipamentos e servi¢cos do referido espaco publico,
denominado “Arena Aricanduva”, na area de abrangéncia da Subprefeitura S&o
Mateus.

A Denuncia noticia a ocorréncia de suposta cobranca irregular de aluguel
pelo uso de quadra esportiva com piso sintético, quadra esportiva com piso de
areia, saldo de festas e lanchonete, sem critérios definidos para a utilizacao da
referida Arena, e deixando parcelas da populacéo local sem condi¢des de pagar
pelo uso dos equipamentos impedidos de usa-los, além de os equipamentos em
guestdo estarem sendo utilizados para outras finalidades que ndo aquelas de
natureza esportiva, como, nos termos da representacéo, seria a expectativa dos
moradores “da regido da Arena Aricanduva.”

A Coordenadoria VI constatou tratar-se a “Arena Aricanduva” de
instalacdes edificadas pela Subprefeitura Sdo Mateus, por meio de procedimento
licitatorio vencido pela empresa “Apoena Construtora Ltda. — EPP” no valor total
de R$ 1.384.731,91, a partir do Edital de Tomada de Precos n® 007/SUB-
SM/20222, Termo de Contrato n°® 045/SUB-SM/20221 cujo objeto refere-se a
construgéo de sala multiuso, quadra de areia e de muro de fecho, na Avenida
Aricanduva n° 9.096, conforme Processo SEI 6054.2022/0001696-2.
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A Subprefeitura S&8o Mateus foi intimada do teor da Denuncia, peca 1, e
das indagacOes apontadas pela Auditoria em peca 8, a seguir transcritas, e
instada a manifestar-se.

1) a gestdo do equipamento denominado “Arena
Aricanduva”, localizado na Av. Aricanduva n°® 9.096, é de
responsabilidade da SUB-SM,;

2) em caso de resposta negativa ao quesito 1, informar se a
gestao desse equipamento € realizada por alguma entidade
ou 6rgao publico;

3) em caso de resposta positiva ao quesito 1, informar os
requisitos e os procedimentos adotados para 0 acesso e
para o uso do equipamento pela sociedade, esclarecendo,
inclusive, se h4 alguma espécie de locacao do equipamento
por meio de intermediarios/particulares (caso haja locacéo,
informar quais os fundamentos juridicos e a destinacao dos
recursos auferidos).

Manifestou-se a Origem em peca 13, por meio do Assessor Juridico da
Subprefeitura, nos seguintes:

A area é gerida atualmente pela entidade Sociedade Amigos
de Bairro do Jardim Sapopemba e Bloco de Rua Pode
Entrar, CNPJ n° 02.619.234/0001-47, mediante a
autorizacdo de uso precério e provisorio do imével publico
localizado na Avenida Aricanduva n°® 11.994, Jardim Nove
de Julho - CEP 03951-220, Sdo Paulo- SP, concedido por
esta Subprefeitura de Sdo Mateus, através da Portaria n®
003/SUBSM/GAB/2024, cujo o vencimento € 31/12/2024 e a
fiscalizacdo realizada pela Subprefeitura de Sado Mateus,
sendo que a ultima foi realizada em 11/10/2024.

Esclareceu ainda a Origem ser de responsabilidade da entidade
permissiondria a administracdo do acesso da comunidade aos equipamentos,
definicdo de horarios e critérios de fruicdo dos servigos e uso das instalagdes. E
qgue no local séo realizados eventos para arrecadacéo e distribuicdo de cestas
basicas e brinquedos além campeonatos esportivos e que tudo é feito sem fins
lucrativos, ndo constando dos fins sociais da entidade a cobranca de alugueres,
igualmente ndo sendo de conhecimento da Subprefeitura que isso ocorra,
consignando que a matéria ja foi objeto de apreciacdo do Ministério Publico
estadual por meio do oficio n.° 008/SUBSM/GAB/AJ/2024 e da Corregedoria
Geral do Municipio, por meio do SEI 6067.2023/0033142-9.
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Em sede de Relatério Conclusivo, manifestou-se a Auditoria em peca 18,
esclarecendo tratar-se de edificagdo qualificada como bem publico municipal,
gerido por associacdo permissionaria, a partir de permissédo concedida por ato
do subprefeito (SUB-SM), em 01.02.2024 (fl. 45 da peca 13).

Esclarecendo ainda que edificacdo em apreco decorreu de contratagao
realizada diretamente pelo Poder Executivo Municipal. O valor do contrato, apos
a licitagcdo, foi de R$ 1.384.731,912, onerando dotagdo relacionada a
Intervencdo, Urbanizacdo e Melhoria de Bairros - Plano de Obras das
Subprefeituras, da Subprefeitura Sdo Mateus.

Posteriormente, por meio de ato do Subprefeito (PORTARIA N°
003/SUBSM/GAB/2024), peca 13, fls. 45/46, a utilizacdo da area foi permitida,
de forma precéria, a Sociedade Amigos do Jardim Sapopemba e Bloco de Rua
Pode Entrar (permissionaria), CNPJ n° 02.619.234/0001-47.

Quanto a suposta utilizacdo de terreno publico municipal para atividade
distinta da que estaria prevista em seus instrumentos legais de regéncia,
entendeu a Especializada pela auséncia nos autos de elementos concretos
suficientes a corroborar as alegagbes do Denunciante, visto que ausentes
indicios de irregularidades suficientes a corroborar as alegacdes constantes da
peca exordial, opinando pela improcedéncia da Representacdo, nos termos do
artigo 55, lll, do Regimento Interno da Corte.

Ademais, no entender da auditoria, foi demonstra a realizacdo de
atividades esportivas com jovens e adolescentes no local, na conformidade da
verificacdo in loco realizada pela Subprefeitura Sdo Mateus, peca 13, fls. 47/51,
em consonancia com os objetivos do termo de permissao constante de peca 13,
fls. 45 (cursos gratuitos para adultos, jovens e criangas, voltados para a defesa
de direitos sociais, cultura, artes e esportes, bem como o atendimento para a
populacdo em vulnerabilidade social do entorno).

Quanto a suposta ocupacéo irregular de terreno publico municipal, com
cobranca indevida de aluguéis para permitir sua utilizacdo, também manifestou
a Auditoria, pela improcedéncia da Denuncia no que tange a suposta ocupacao
irregular do terreno publico e cobranca indevida de aluguéis para permitir sua
utilizacao.

Entendeu a Especializada que a mera indicagéo nao se afigura suficiente
para comprovar a materialidade dos fatos alegados (efetiva cobranca de aluguel
pelo uso do espaco), nem a participacdo da permissionaria nessa suposta
cobranca (mesmo que fosse teoricamente comprovada a materialidade dos fatos
e autoria do Sr. Avelino Ferreira Da Silva, restaria ainda ausente elemento apto
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a indicar participacdo da permissionéria ou de agentes publicos efetivamente
vinculados a gestao do bem publico municipal).

Destaca ainda a Auditoria que a matéria que ora se controverte foi objeto
de apreciacdo da Corregedoria Geral do Municipio no ambito do processo SEI
n° 6067.2023/0033142-9 onde teria restado constatado que o Sr. Avelino nao
faria parte da Diretoria Executiva ou do Conselho Fiscal da permissionéaria sendo
o0 procedimento apuratdrio da denuncia encaminhado para arquivamento da
denuncia, por insuficiéncia de elementos probatorios.

Concluiu o Relatério de peca 18 pela improcedéncia da Dendncia, nos
termos do art. 55, 1ll, do Regimento Interno da Corte.

No entanto, consignou a Auditoria inexistirem processos destinados a
prestacao de contas a respeito da utilizacdo do bem publico municipal por parte
da associacdo permissionaria, silenciando a Portaria que efetivou a Permisséo
(fl. 45 da pega 13) sobre a matéria, concluindo por recomendar a Subprefeitura
Sao Mateus, nos termos do art. 2°, 1l, da Resolucdo n° 07/2022 da Corte, que se
estabeleca prestacdo de contas periodica a respeito da utilizacdo do objeto.

A Assessoria Juridica apresentou seu Parecer em pegas 20/21,
oportunidade em que opinou pelo ndo conhecimento da Denuncia, nos termos
do art. 55, Ill, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, sob o fundamento
de inexisténcia de provas ou indicios dos fatos apontados na inicial a ensejar o
reconhecimento da violacdo ao ato administrativo que concedeu a permisséo do
uso do imével municipal em questédo, opinando ainda pela improcedéncia da
Dendncia, na eventualidade de admitida a analise do mérito, em razdo da
generalidade da narrativa dos fatos e da auséncia de indicios de irregularidades
ou ilegalidades.

Manifestou-se a Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, em peca 25,
oportunidade em que pugnou pela improcedéncia da Denuncia, justificando a
conclusdo em suposta precariedade da peca inicial, 0 que comprometeria até
mesmo o seu conhecimento, nos termos do art. 55, inciso Ill, do RITCM.

A Secretaria Geral - SG, manifestou-se em pecas 26/27, oportunidade em
que considerou ndo atendidos os requisitos de admissibilidade previstos nos
artigos 54 e 55 do Regimento Interno da Corte, especialmente auséncia de
provas quanto aos fatos alegados e nao juntada de copia de titulo de eleitor.

Quanto ao mérito opinou a Secretaria Geral em peca 26, entendendo que
nao foram apresentados nos autos elementos aptos a demonstrar a possivel
procedéncia das irregularidades suscitadas pelos Denunciantes, exarando
parecer no sentido de que a Dendncia ndo pode ser conhecida, e, no mérito,
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acompanhou os pareceres da Auditoria e da Assessoria Juridica, opinando pela
improcedéncia da Representacao.

E o Relatério.
VOTO

Em julgamento a Denuncia formulada por | oticiando
supostas cobrancas ilegais pela utilizacdo de servicos e equipamentos
compreendendo uma quadra de futebol society sintético, uma quadra de futebol
society de areia, um saldo de festas e uma lanchonete instalados em local
publico denominado Arena Aricanduva.

Noticiou o Denunciante a ocorréncia de supostas restricbes ao acesso
da populacéo local aos servicos; utilizacdo dos equipamentos para fins distintos
de préticas esportivas e cobranca de taxas incompativeis com a realidade
socioeconémica daquela comunidade, além de, supostamente, ocorrer
indevida destinacdo dos valores arrecadados pelos servigos para particulares,
desfigurando a natureza publica do que seria originalmente o projeto Arena
Aricanduva.

Preliminarmente, ndo obstante pareceres em sentido contrario, entendo
gue a Representacao pode ser conhecida, tendo em vista que os autos foram
instruidos e se encontram em condi¢des de julgamento.

Quanto ao mérito, verifico que a Denuncia em apreco decorre de
insatisfacbes de municipes residentes no entorno do equipamento publico de
fins esportivos e comunitarios, gerido pela Sociedade Amigos de Bairro do
Jardim Sapopemba e Bloco de Rua Pode Entrar, conforme peca 13, fls. 30, em
colaboragcédo com a Administracao Publica, por meio de Termo de Permisséo
expedido pela Subprefeitura S&8o Mateus para o periodo de 02.02.2024 a
31.12.2024.

Consta dos autos imagens fotograficas de criangas, jovens e
adolescentes desenvolvendo praticas esportivas, demonstrando conformidade
ao objeto da Permissao, conforme termo de peca 13, fls. 45/46 (realizacdo de
cursos gratuitos para adultos, jovens e criangas, voltados para a defesa de
direitos sociais, cultura, artes e esportes, bem como o atendimento para a
populacdo em vulnerabilidade social do entorno).

Quanto a suposta ocupacgdo irregular de terreno publico municipal e
cobranca indevida de aluguéis para permitir sua utilizacdo, verifico que a
condicdo de Permissionaria da Sociedade Amigos de Bairro do Jardim
Sapopemba e Bloco de Rua Pode Entrar tem suporte legal, visto que estava
devidamente formalizada, conforme Termo de Permisséo de peca 13, fls. 46.
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Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

Sobre a suposta atuacao de terceiro, alheio a Administracéo e a entidade
Permissiondria, que estaria assinando contrato de locacao das instalagbes e
cobrando aluguéis como noticiado pelo Denunciante, ndo consta dos autos
elementos materiais de prova ou demosntracdo de vinculo formal do Senhor
Avelino Ferreira Da Silva com o Permissionario ou com Administragao.

No entanto, ainda que ndo restem demonstradas nos autos, formalmente,
irregularidades suficientes a justificarem a declaracdo de procedéncia da
Denuncia, ndo se pode certificar de forma segura a plena regularidade e acesso
da coletividade aos servigos disponiveis no bem publico em apreco.

Ademais, a Portaria de Permissao (fl. 45 da peca 13) € silente quanto a
necessaria obrigatoriedade de prestacdo de contas, razdo pela qual faco
recomendacao ao final deste voto.

Ante o exposto, CONHECO da Denuncia formulada nos termos do art.
56, 8§ 2° do Regimento Interno deste Tribunal e, quanto ao mérito, julgo-a
IMPROCEDENTE.

Expeca-se RECOMENDACAO a Subprefeitura S&o Mateus nos termos
do art. 2°, Il, da Resolucédo n° 07/2022 da Corte para que estabeleca obrigacéo
de prestacéo de contas periddica ao permissionario, a respeito da utilizacdo do
objeto, para assegurar a adequada gestdo do bem publico, de forma a se
alcancar as finalidades pretendidas.

Apbs as comunicacfes de praxe, arquivem-se 0s autos.
Este € o meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Item 11) e-TCM n. 15.126/2023

Denunciante: |G

Denunciada: Subprefeitura de Sao Mateus

Objeto: Denlncia sobre a legalidade de
cobranca para a utilizacao de espaco
publico denominado Arena Aricanduva e

solicitagao de informacoes.

Relator: Conselheiro Joao Antonio

DECLARACAO DE VOTO

Conheco da Denlncia, ainda que ausente a
prova de cidadania e que ndo tenha sido instruida com elementos

probatdrios, vez que a instrugcao conta com Relatdrio Conclusivo, que
merece aproveitamento

No mérito, acompanho o Relator e dou pela sua
improcedéncia.

Cod. 042 (Versdo 06) 1
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Deixo, no entanto, de acolher a proposta de
recomendacao da SCE para a realizacao de prestacao de contas, por
ultrapassar o pedido inicial.

TCM, 16 de junho de 2025.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI

BRAGUIM:0399998 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2025.06.17 15:32:50
1873 -03'00

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor

TPF/RB
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