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Processo

Inspecionada
Objeto

ACO-UTR-833/2024

TC/015115/2022

(Tramitam em conjunto os processos TC/003721/2022 e TC/015115/2022)
Secretaria do Governo Municipal

Inspecdo para verificar o atendimento dos requisitos formais da
Audiéncia Publica e Consulta Publica CP 17/2022/SGM/SEDP, cujo
objeto ¢ a celebracdo de parceria publico-privada na modalidade de
concessdao administrativa para provisao de moradias como servigo na
Cidade de Sao Paulo, englobando a implantagcdo de 3 empreendimentos
habitacionais e a prestacdo dos servicos de gestdo predial; de gestdao
operacional e de gestdo administrativa de beneficiarios, de acordo com
os dispositivos legais do art. 20 da Lei Municipal 14.517/07, art. 10, VI,
da Lei Federal 11.079/04, do art. 39 da Lei Federal 8.666/93 e do Decreto
Municipal 48.042/06

51? Sessdo Ordinaria Nao Presencial

INSPECAO. PPP. SGM. Verificar o atendimento
dos requisitos formais da Audiéncia Publica e
Consulta Publica, parceria publico-privada, na
modalidade de  concessdo  administrativa.
Empreendimentos Habitacionais. 1. A Audiéncia
Publica deve ser divulgada em jornal de grande
circulagdo. Art. 39, L 8.666/1993. Art. 20, p.u., LM
14.517/2007. CONHECIDA. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/003721/2022 e

TC/015115/2022, dos quais ¢ Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEL

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

presente inspe¢do, para fins de registro, uma vez que cumpriu seu objetivo.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades regimentais, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento o Conselheiro JOAO ANTONIO —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e RICARDO TORRES.

Sdo Paulo, 21 de fevereiro 2024.

EDUARDO TUMA — Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator
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TC 015.115/2022

Egrégio Plenério

Trata-se do julgamento englobado dos TCs 3.721/2022 e 15.115/2022.

O TC 3.721/2022 versa sobre inspecdo destinada ao acompanhamento
da Consulta e Audiéncia Publicas Virtuais, com vistas a Parceria Publico-
Privada na modalidade de concesséo administrativa, cujo escopo ¢ a delegacéo
da implementacdo e da prestacdo dos servicos de gestdo predial, operacional e
de carteira de 3 (trés) Empreendimentos Habitacionais, com fachada ativa, que
serdo destinados a ampliacdo da oferta de imoveis em locagéo social na cidade
de Séo Paulo.

O TC 15.115/2022 versa inspecdo para verificar o atendimento aos
requisitos formais da Awudiéncia Publica e Consulta Publica, CP
017/2022/SGM/SEDP, que tem como objeto a celebracdo de Parceria Publico-
Privada (“PPP”’) na modalidade de concessao administrativa para provisao de
moradias como servico na cidade de S&o Paulo, englobando a implantacao de
3 (trés) empreendimentos habitacionais e a prestacdo dos servicos de gestdo
predial, de gestdo operacional e de gestdo administrativa de beneficiarios.

No TC 3.721/2022, iniciado em atendimento ao Memorando GAB ET
115/2021 (peca 06), datado de 26.10.2021, consta determinacdo a Auditoria
para acompanhamento da referida audiéncia e correlato edital.

No Relatorio de Inspecao (peca 12) esta registrado que “a sessdo de
Audiéncia Publica foi encerrada, tendo transcorrido dentro da normalidade e
regularidade.”

“Nao consta nos autos do Processo SEI n° 6011.2021/0002488-8, bem
como nos links disponibilizados pela Origem, até o presente momento, a ata da
Consulta Publica contendo as sugestdes, opinides e criticas dos interessados no
certame, restando prejudicada a analise de contribuicdo dos interessados
(subitem 3.4).”

Cad. 042 (Versao 05)
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Consta, também, o registro de contrato, com vigéncia prorrogada, sobre
objeto similar:

“Ressalte-se que a Ordem de Servico ou de Fornecimento de Bens n°
064532478/2022/CONTRATOS/SEDP/SGM/SEDP/SGM (fls. 6/10 da peca
10), firmada em 01.06.22, constante do processo SEI n° 6011.2021/0001973-6,
cujo objeto ¢ a prestacdo de “Servigos de consultoria e assessoria técnica
especializada para suporte ao desenvolvimento de a¢des da Prefeitura de Sao
Paulo — PMSP, voltadas & estruturacéo do projeto CONSTRUCAO E GESTAO
DE PREDIOS PARA LOCACAO SOCIAL (AREAS CENTRAIS).”,
prorrogou a vigéncia dos servigos de 31.05.22 (fl. 2 da peca 10) para 30.09.22
(fl. 7 da peca 10).”

Determinada a expedicdo de oficio a Secretaria Executiva de
Desestatizacao e Parcerias para regularizacdo dos apontamentos (peca 14), com
manifestacdo em 15 (quinze) dias; sem respostas apresentadas (peca 19), o
Conselheiro Relator Eduardo Tuma reiterou a mesma determinagéo, com prazo
de 05 (cinco) dias.

A resposta de comunicacdo processual (pecas 25 e 26) trouxe
informacgOes prestadas pela Sdo Paulo Parcerias SPP e pela Secretaria
Executiva de Desestatizagéo e Parcerias (SPED). Sobre o apontamento, SPED
consignou que:

“A Ata de Audiéncia da Consulta Publica consta no doc. 068598661,
bem como as contribuicdes da Consulta Publica consta no doc. 068598623.
Tais documentos também estdo disponiveis no site da SEDP, podendo ser

acessados pelos links:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/desestatizacao_pr
ojetos/locacao_social/consulta_publica/index.php? p=320013 ou

https://tinyurl.com/ydmbnj56.”

(13

Também informou que estava aproveitando as
contribuigcdes/questionamentos recebidas durante o periodo da Consulta
Publica. No total foram 27 contribuicfes/questionamentos, sendo 18 relativas
a minuta do Edital; 2 ao Anexo IV do Contrato — Sistema de Mensuracéo de

Cad. 042 (Versao 05)
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Desempenho; 2 ao Anexo IV do Edital — Plano de Negécios Referencial; e 5
ao Anexo Ill do Contrato — Caderno de Encargos da Concessionaria (...)” no
projeto em comento, de tal forma:

“A referida fase consiste, justamente, na analise das contribui¢des
recebidas em fase de Consulta Publica — contemplada pelo periodo total
compreendido entre 27/10/221 e 14/01/2022 —, em sede de Audiéncia Publica
realizada em 23/11/2021, bem como de novas diretrizes da Administracéo
Pablica municipal. Significa dizer que a remodelagem em curso tem por
finalidade o enderecamento de pontos, questionamentos e contribuicdes
advindos da sociedade civil, do mercado e da propria esfera publica. Sendo
assim, cumpre ressaltar que a completude dos enderegcamentos aos
guestionamentos realizados no periodo de Consulta Publica sera efetivamente
contemplada quando da finalizacdo da fase de aprimoramento da modelagem
do projeto. (pega 12, fl. 2).”

Em concluséo, reiterando que a analise se restringiu a AD e CP n°
06/2021/SGM-SEDP, objeto de acompanhamento do Relatorio de Inspecéo da
peca 12, a Auditoria entendeu superado o apontamento, “uma vez que a Origem
disponibilizou a ata da Consulta Publica nos autos do processo SEI respectivo
e no sitio oficial da SEDP na internet.” A Origem foi oficiada de tal contetdo
para manifestar-se em 15 (quinze) dias, tendo solicitado dilacdo (peca 44).

Entrementes, o Conselheiro Eduardo Tuma (peca 39), com relatoria
distribuida aleatoriamente por se tratar de matéria de desestatizagéo,
conjugando consideracbes sobre o objeto, sua conexdo com outros
procedimentos sob relatoria de Conselheiro Dissel, cuja jurisdicdo da Secretaria
Municipal de Habitacdo lhe cabe para o biénio 2023/2024, como seus
procedimentos ainda se encontravam em fase preliminar, sem ter ocorrido a
fase interna do certame, e, por fim, a assuncao a Presidéncia pelo entdo Relator,
esse encaminhou 0s autos para que seja distribuido, antecedido de anuéncia, do
atual do atual Relator, haja a redistribuicdo do presente procedimento.

Tendo concordado (peca 41), o primeiro ato foi indeferir o pedido
dilacdo solicitado pela Origem (peca 46).

Cad. 042 (Versao 05)
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Recebida manifestacdo da Secretaria de Governo Municipal,
encartando as informacbes prestadas pelo Secretario Executivo de
Desestatizacdo e Parcerias e pela S&o Paulo Parcerias (pecas 58, 59 e 60), onde
consta ciéncia da superacdo do apontamento e que representa uma nova
modelagem, em nova Consulta Publica, a saber, a CP n° 017/2022/SGM-SEDP.

Remetidos os autos a Procuradoria da Fazenda Municipal, consignou a
ciéncia do processado, de que o apontamento inicial restou superado e requereu
0 conhecimento e registro da presente Inspecao.

Registre-se que por forca do § 2°, do art. 35 do Regimento Interno deste
Tribunal, foi dispensada a manifestacdo do Secretario Geral, ante a superacéo
do apontamento.

No TC 15.115/2022, iniciado em atendimento ao Memorando n°
106/2022/GABET, determinou-se o0 acompanhamento da nova Consulta
Publica, CP n° 017/2022/SGM-SEDP, com especial atencdo para a audiéncia
publica tendo por objeto uma Parceria Publico-Privada ("PPP") na modalidade
de concessdo administrativa para provisao de moradias como servico na cidade
de Sdo Paulo, englobando a implantacdo de 3 (trés) empreendimentos
habitacionais e a presta¢ao dos servigos de gestdo predial, de gestdo operacional
e de gestdo administrativa de beneficiarios.

No Relatério de Inspecédo (peca 19), duas constatacdes na concluséo:

“4,1. Nao foi encontrada nos autos do processo SEI n°
6011.2021/0002488-8 a divulgacdo da Audiéncia Publica em jornal de grande
circulacéo, infringindo a LF n° 8.666/93, art. 39, caput., e o art. 20, paragrafo
unico, da LM n° 14.517/07 (subitem 3.1.).

4.2. N&o foi encontrada nos autos do processo SEI n°
6011.2021/0002488-8 a divulgacdo da Consulta Publica em jornal de grande
circulacdo, infringindo a LF n° 8.666/93, art. 39, caput., e o art. 20, paragrafo
unico, da LM n° 14.517/07, bem como nédo consta do processo administrativo
documento com as respostas as contribui¢oes recebidas durante o periodo da
consulta. (subitem 3.2.).”

Cad. 042 (Versao 05)
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Em seguida, o Conselheiro Eduardo Tuma (peca 21), com relatoria
distribuida aleatoriamente por se tratar de matéria de desestatizacdo,
conjugando consideracbes sobre o objeto, sua conexdo com outros
procedimentos sob relatoria de Conselheiro Dissel, cuja jurisdicdo da Secretaria
Municipal de Habitacdo lhe cabe para o biénio 2023/2024, como seus
procedimentos ainda se encontravam em fase preliminar, sem ter ocorrido a
fase interna do certame, e, por fim, a assuncéo a Presidéncia pelo entdo relator,
esse encaminhou os autos para que seja distribuido, antecedido de anuéncia, do
atual do atual Relator, haja a redistribuicdo do presente procedimento.

Tendo concordado (pec¢a 36), o primeiro ato foi determinar a expedicéo
de oficio a Origem para, no prazo de 15 (quinze) dias, oferecimento de
esclarecimentos sobre os achados do Relatério de Inspecdo; resposta de
comunicacao processual, com informacdes prestadas (pecas 41, 42 e 43), sobre
cada um dos apontamentos, com o seguinte teor e correspondente analise da
Auditoria (peca 46):

“Manifestacao da SGM (fl. 3 da pecga 42) sobre o item 4.1:

Sobre o tema, cumpre informar que a publicacdo foi devidamente
efetivada, conforme observado no documento SEI n° 082944391, colacionado
nos autos do processo SEI n° 6011.2021/0002488-8, o qual se trata da
publicagédo ocorrida no jornal O Estado de S&o Paulo, na data de 17 de setembro
de 2022, em que confere ampla publicidade tanto ao periodo de Consulta
Pablica, quanto a data da Audiéncia Publica, além de e-mail oficial para
encaminhamento de contribui¢des formais.”

A Auditoria considerou superado esse apontamento.
“Manifestacdo da SGM (fl. 04 da peca 42) sobre item 4.2:

Nestes termos, indica-se que a referida publicagdo segue
disponibilizada no documento SEI n°® 082992039, nos autos do processo SEI n°
6011.2021/0002488-8, qual seja o Relatdrio de Consulta Publica contendo (i)
ata da Audiéncia Publica; (ii) reunides de roadshow realizadas no periodo; e
(i11) contribui¢des formalmente encaminhadas com respectivas respostas.”

A Auditoria também considerou superado esse apontamento.
Cad. 042 (Versao 05)
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Remetidos os autos a Procuradoria da Fazenda Municipal, registrou que
ambos 0s apontamentos iniciais restaram superados e requereu gque a presente
Inspecdo seja devidamente conhecida e registrada, acolhendo-se, em
consequéncia, a Consulta Publica CP 017/2022/SGM/SEDP (peca 49).

Registre-se que por forgca do § 2°, do art. 35 do Regimento Interno deste
Tribunal, foi dispensada a manifestacdo do Secretario Geral, ante a superacao
do apontamento.

E o relatorio.

VOTO

1. Os procedimentos de Inspecdo, realizados nos autos dos TCs
3.721/2022 e 15.115/2022, tiveram por objeto verificar o atendimento aos
requisitos formais das Audiéncias Publicas e Consultas Publicas CP
06/2021/SGM/SEDP e CP 017/2022/SGM/SEDP, respectivamente, tendo
ambas por finalidade a celebracdo de Parceria Pdblico-Privada (PPP) na
modalidade de concessdo administrativa para provisdo de moradias como
servico na cidade de S&o Paulo, englobando a implantagdo de 3 (trés)
empreendimentos habitacionais e a prestacdo dos servicos de gestao predial; de
gestdo operacional e de gestdo administrativa de beneficiarios, em area
composta por 3 imodveis de titularidade publica, inseridos na Regido
Administrativa Central do Municipio nos distritos do Bom Retiro, Sé e Pari.

2. Conforme revela a instrucdo realizada, apos esclarecimentos e
providéncias adotadas pela Origem, a Equipe de Auditoria considerou superada
nos autos do TC 3.721/2022, que analisou a CP 06/2021/SGM/SEDP, a falta
de inclusdo da ata da Consulta Pablica, contendo as sugestdes, opinides e
criticas dos interessados, e nos autos do TC 15.115/2022, que analisou a CP
017/2022/SGM/SEDP, a falta de divulgacdo da Audiéncia Publica e da
Consulta Publica em jornal de grande circulacéo.

Cad. 042 (Versao 05)
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3. Assim sendo, diante do quanto apurado pela Subsecretaria de
Controle Externo, CONHECO das presentes INSPECOES, para fins de
registro, uma vez que cumpriram seus objetivos.

Cumpridas das formalidades regimentais, arquivem-se 0s autos de
ambos 0s TCs 3.721/2022 e 15.115/2022.

E como voto.

DOMINGO dgaiper
S ODONE  goone ™

DISSEI:818 SISSEI:8182265088
22650887 N3G

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP

GAN/SMAS
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