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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

II - ACORDAO
ACO-UTR-419/2023

Processo - TC/015105/2022

Denunciante protegido por forga das Leis 12.527/2011 e 13.460/2017

Denunciada - Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

Objeto - Dentncia recebida pela Ouvidoria deste Tribunal alegando suposta

auséncia de descric¢ao de itens obrigatorios no objeto do edital do Pregao
Eletronico 39/Smads/2022, cujo objeto ¢ a contratacdo de servigos de
vigilancia/seguranga patrimonial desarmada

3.288* Sessdo Ordinaria

DENUNCIA. SMADS. Apurar suposta auséncia de
descrigao de itens obrigatorios no objeto do edital do
Pregdo Eletronico, cujo objeto ¢ a contratagdo de
servicos de vigilancia. 1. A inser¢do de alguns
equipamentos no objeto do Edital poderia acarretar
aumento desarrazoado nos custos da contratacdo e
eventual restricdo a competitividade. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da

denuincia, e, no mérito, em julga-la improcedente.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de cdpia do
relatorio e voto do Relator e deste Acorddo a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, na pessoa de seu Secretério, para conhecimento, e que a Ouvidoria deste
Tribunal encaminhe copia do presente decisorio ao interessado, em cumprimento ao que determina

o artigo 58 do RITCMSP, com o posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor e JOAO ANTONIO e o Conselheiro Substituto RUBENS CHAMMAS.
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Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 16 de agosto de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator

/ev
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I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM - RELATOR

Processo: TC/015105/2022

Interessada: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS

Objeto: Denuncia sigilosa alegando suposto favorecimento no Edital de Pregdo Eletronico
n°® 39/SMADS/2022

RELATORIO

Trata-se de Dentincia sigilosa recebida pela Ouvidoria deste TCMSP, que
se insurge contra auséncia de itens supostamente obrigatdrios para a contratacdo de servicos de
vigilancia/seguranga patrimonial desarmada (cassetete, colete balistico, porta-cassetete, capa para
colete balistico e itens de preven¢do a Covid-19), alcancando o Edital do Pregdo Eletronico n°

39/SMADS/2022, alegando favorecimento a empresa Jumper Seguranga.

O mencionado Pregdo tem como objeto a contratacdo de empresa
especializada visando a prestacdo de servicos de vigilancia/seguranga patrimonial desarmada, com
a efetiva cobertura dos postos relacionados na Tabela de Locais, para atender as necessidades da

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS).

Insurge-se o Denunciante, em resumo, contra auséncia de descri¢ao, no
Edital do Pregdo Eletronico n® 39/2022/SMADS, de itens obrigatorios para a contratacdo de
servigos de vigilancia/seguranga patrimonial desarmada, o que poderia favorecer a empresa

Jumper Seguranga.

Levada a Denuncia a analise, a entdo Subsecretaria de Fiscalizagao e
Controle, atual Subsecretaria de Controle Externo concluiu, em sede preliminar, pela sua
improcedéncia, sugerindo a expedicdo de oficio a SMADS para a apresentacdo dos critérios
utilizados para a exigéncia ou ndo de equipamentos aos prestadores do servico de seguranca objeto

do Pregdo em apreco, peca 13.

Oficiada, a Pasta, em seus esclarecimentos, justificou tecnicamente a
auséncia dos itens citados pelo Denunciante (cassetete, colete balistico, porta-cassetete, capa para
colete balistico e itens de prevencao a Covid-19) e os critérios utilizados para a sua dispensa, pega

20, quais sejam:
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e auséncia de registro de casos em que foi necessaria a aplicacdo do uso de equipamentos
mencionados em contratagdes anteriores € que a inser¢do desses acarretaria aumento
desarrazoado nos custos e eventual restricao a competitividade; e

e dispensa do uso de mascaras trazida pelo Decreto Municipal n° 61.307/22 restando a
recomendacao para higienizacao e mantendo o esforco coletivo para o fim da pandemia do

Covid 19, cabendo a contratada o fornecimento dos insumos de prevencao/higienizagao.

Em seu Relatorio Conclusivo, o Orgdo Técnico deste Tribunal reiterou o
seu entendimento pela improcedéncia da Dentincia, tendo em vista a falta de previsdo normativa
para as exigéncias tidas como obrigatorias pelo Denunciante e a ndo demonstracdo de como a

auséncia dessas exigéncias favoreceria determinado fornecedor, pega 24.

Naquela oportunidade, foi dado conhecimento ao Denunciante de que,
em razdo das questdes por ele levantadas, foi instaurado procedimento de fiscalizagdo,
informando-lhe o nimero deste processo para acompanhamento, dando por concluida a sua

demanda, pega 26.

A seu turno, a Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM requereu seja

a presente Dentincia julgada improcedente, peca 31.

A Secretaria-Geral opinou pelo conhecimento da Dentincia e, no mérito,

pela sua improcedéncia, pecas 33/34.
E o relatério
VOTO

Trata-se de Denuncia sigilosa, recebida pela Ouvidoria deste TCMSP,
insurgindo-se contra o Edital do Pregdo Eletronico n® 39/SMADS/2022, ante a auséncia de itens
supostamente obrigatdrios para a contratagdo de servicos de vigilancia/seguranca patrimonial
desarmada (cassetete, colete balistico, porta-cassetete, capa para colete balistico e itens de

preven¢ao a covid-19), alegando favorecimento a empresa Jumper Seguranga.

O cenario posto revelou que, apesar da Denuncia noticiar condi¢ao
passivel de reprovagdo, merecendo a atencdo do Orgdo de Controle, ficou demonstrado na
manifestagdo da Subsecretaria de Controle Externo e nos esclarecimentos da Pasta, a sua

improcedéncia.
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Com efeito, a auséncia de previsdo normativa para as exigéncias tidas
como obrigatorias pelo Denunciante ¢ da demonstracdo de como tal exigéncia favoreceria
determinado fornecedor ndo restou comprovada. Ademais, a inser¢ao desses equipamentos no
objeto do Edital poderia acarretaria aumento desarrazoado nos custos da contratacdo e eventual

restricdo a competitividade.

Assim, a vista do exposto e consubstanciado nas manifestagdes dos
Orgaos Técnicos e da Procuradoria da Fazenda Municipal, conhe¢o da Dentincia e, no mérito, dou

pela sua improcedéncia.

Encaminhe-se copia do Relatério e Voto a Secretaria Municipal de

Assisténcia e Desenvolvimento Social, na pessoa de seu Secretario, para conhecimento.

Determino a Ouvidoria que encaminhe ao interessado copia da presente

decisao.

Apos as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s autos.

TCM, 16 de agosto de 2023.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente

ERR/RB



