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Representante
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Objeto

ACO-UTR-763/2025
TC/015076/2024
Lais de Souza Otaviano
Subprefeitura Penha
Representagdo interposta em face do Edital de Pregdo Eletronico
03/SUB-PE/2024, cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada
na  prestacdo de servicos de conservacdo de  dreas
urbanizadas/ajardinadas/praguejadas € em seu entorno, através de trés
equipes, pelo periodo de doze meses

70* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ANTONIO.

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SUBPREFEITURA.
SERVICOS DE MANUTENCAO DE AREAS AJARDINADAS.
REGULARIDADE FISCAL. CADIN MUNICIPAL. ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR. 1. E legitima a exigéncia de comprovagio
de regularidade fiscal perante o CADIN Municipal. Art. 113, DM
62.100/2022. 2. Os Estudos Técnicos Preliminares compdem a fase
interna da licitagdo e ndo necessitam de disponibilizagdo aos
licitantes, sendo suficiente sua elaboragdo e juntada aos autos do
processo administrativo. Art. 18, L 14.133/2021. 3. Perda parcial do
objeto. Edital republicado. CONHECIDA. IMPROCEDENTE.
PREJUDICADA. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

representacdo, pois foram preenchidos os requisitos legais e regimentais.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em julga-la
improcedente em relagdo aos itens 2.1 — Regularidade Fiscal e 2.3 — Auséncia de Estudo Técnico
Preliminar, declarando a perda superveniente do objeto, diante da republicacdo do edital, em
relacdo aos itens 2.2 — Auséncia de Termo de Referéncia e 2.4 — Auséncia da Planilha da

Composicao de Precos.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia deste
Acoérdao a representante e a Origem, nos termos do art. 58 do RITCMSP, para ciéncia,

arquivando-se os autos apos o cumprimento das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES ¢ EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 17 de setembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO — Relator
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Interessados:

Responséaveis:

Objeto:

Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

TC 15076/2024

Subprefeitura da Penha
Alfredo Maurano — Subprefeito da Penha, a época

Representagdo em face do Pregdo Eletronico N°
003/SUB-PE/24, cujo objeto é a “Contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de éreas
urbanizadas/ajardinadas/praguejadas e em seu entorno
através de 03 (trés) equipes pelo periodo de 12 (doze) meses

EMENTA

REPRESENTACAO. SUB-PE. SERVICOS
DE AREAS URBANIZADAS
AJARDINADAS PRAGUEJADAS.

ARBOREO. 1. N&ao constitui exigéncia
descabida a comprovacéo da regularidade
do licitante perante o CADIM municipal. 2.
Aplicacéo do art. 113 do Decreto Municipal
n. 62.100/22. 3. Os Estudos Técnicos
Preliminares integram a fase interna da
licitag&o, ndo havendo a obrigatoriedade de
sua disponibilizacdo aos licitantes.

REPRESENTACAO CONHECIDA.
IMPROCEDENTE EM RELACAO A ESTES
ITENS.

RELATORIO

Trata o presente de Representacdo formulada pela Sra. Lais de Souza
Otaviano (peca 1) em face do Pregao Eletrénico N° 003/SUB-PE/24, cujo objeto é a
“Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de areas
urbanizadas/ajardinadas/praguejadas e em seu entorno através de 03 (trés)
equipes pelo periodo de 12 (doze) meses”.

A representante questiona, basicamente, os seguintes pontos: (i) descabida
exigéncia de comprovacao de regularidade fiscal perante o CADIN Municipal; (ii)
auséncia de divulgacédo do termo de referéncia; (iii) auséncia de estudo técnico
preliminar; (iv) auséncia de divulgacao da planilha de composicao de precos.

Os autos foram encaminhados para a equipe técnica da coordenadoria VI
gque, em manifestacdo de peca 7, assim concluiu:
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Diante do exposto no item 2 deste Relatério Preliminar, considera-se a
Representacao:

Procedente os quesitos 2.2 e 2.4, mas superados devido a republicacao do
edital

Improcedentes os quesitos 2.1 e 2.3.

Por fim, destaca-se que o edital foi republicado em 16.08.24, com abertura da
sessao publica marcada para 02.09.24, porém em consulta realizada no SEI
em 12.09.24 nao foram localizados documentos que comprovem a realizacéo
e concluséo da sesséao.

Devidamente intimada, a Subprefeitura da Penha apresentou seus

esclarecimentos as pecas 12/15.

De posse dos esclarecimentos apresentados pela Origem, a equipe técnica

da Coordenadoria VI, em manifestacéo de peca 19, assim concluiu:

“Diante do exposto no item 2 deste Relatorio Conclusivo, considera-se a
Representacéao:

Procedente quanto aos quesitos 2.2 e 2.4, os quais, no entanto,
consideram-se superados devido a republicacéo do edital;

Improcedente quanto aos quesitos 2.1 e 2.3.

Salienta-se que a Manifestacdo Prévia de peca 12 ndao abordou o mérito
dos quesitos abordados no presente Relatorio, apenas informando a
homologacao da licitacdo. Assim, ndo houve modificacbes no Relatério
Preliminar no que tange ao mérito das questdes aduzidas, ante a auséncia
de novos elementos ou informacdes a serem considerados.

Por fim, destaca-se que o contrato ja se encontra assinado, nos termos do
extrato publicado no DOC de 26.09.2024 (doc. SEI n°® 111237223).”

A Assessoria Juridica, na lavra do parecer do Assessor Juridico Subchefe

(peca 22), assim concluiu:

“Diante do atual estagio da instrucdo processual, entendo superada a fase de
admissibilidade.

No mérito, acompanho a manifestacdo exarada pelo ilustre Assessor
pré-opinante ressaltando a insubsisténcia dos itens 2.1 e 2.4 por ocasido da
republicacéo do instrumento convocatoério saneando as falhas, bem como a
improcedéncia dos itens 2.1 e 2.3.

Por fim, sublinho a informacé&o de que o contrato foi assinado.”

Por seu turno, a Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacdo de

peca 25, assim concluiu:

‘A Fazenda, com base e fundamento nos esclarecimentos trazidos pela
Origem (pecas 12/14), bem como nas manifestacbes de AUD e da AJCE
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(pecas 19 e 21/22), requer que seja declarada a improcedéncia da presente
representacdo no que tange aos apontamentos insertos nos quesitos 2.1 e
2.3.;

Requer, ainda, que dita representacdo seja julgada prejudicada quanto ao
exame dos quesitos 2.2 e 2.4, ante a perda do seu objeto, em face da
superacdo dos apontamentos verificada ainda no curso da instrucéo
processual.”

Em despacho saneador, a Secretaria Geral acompanhou as conclusdes
exaradas nas analises da Auditoria, opinando pela admissibilidade da
Representacdo, pois presentes 0s requisitos legais e, no mérito, concluiu pela
prejudicialidade da Representacdo, pela perda superveniente do objeto, no que
toca aos itens 2.2 e 2.4; e pela sua improcedéncia em relacdo aos itens 2.1 e 2.3.

Finalmente, a SG apontou que em consulta realizada no Sistema Atomo (Id
licitacdo 2016047), na data de 02.04.2025, como ultimo andamento, a assinatura do
extrato do 2° Termo de Aditamento ao Contrato n°® 034/SUB-PE/2024, decorrente do
Pregdo Eletronico N° 003/SUB-PE/24, conforme publicacdo do D.O.C. de
10.02.2025.

E a sintese do Relatério
VOTO

Em julgamento a Representacédo interposta por Lais de Souza Otaviano,
identificada a peca 1, em face do Pregéo Eletrénico n°® 003/SUB-PE/24, cujo objeto
€ a “Contratacao de empresa especializada na prestacdo de servicos de areas
urbanizadas/ajardinadas/praguejadas e em seu entorno através de 03 (trés)
equipes pelo periodo de 12 (doze) meses”.

Em apertada sintese, a Representante apresentou 0s seguintes argumentos
para impugnar o Pregdo em tela: (i) descabida exigéncia de comprovagcao de
regularidade fiscal perante o CADIN Municipal; (ii) auséncia de divulgacdo do termo
de referéncia; (iii) auséncia de estudo técnico preliminar; (iv) auséncia de divulgacéo
da planilha de composicao de precos.

Apos analise, a Auditoria desta Corte considerou improcedente a
Representagdo em relagéo ao item 2.1 — Regularidade Fiscal, uma vez que o Decreto
Municipal n. 62.100/2022, que regula a aplicagdo da Lei Federal n. 14.133/21 nas
licitacbes do Municipio de S&o Paulo, exige a comprovacao da regularidade perante o
CADIM municipal, nos termos do seu artigo 1132,

L Art. 113. Sem prejuizo de outras condigdes previstas em lei ou no edital, constituem dbice
a formalizacdo e prorrogacao dos contratos administrativos:
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No mesmo sentido, considerou improcedente a Representacdo em relacédo ao
item 2.3 — Auséncia de Estudo Técnico Preliminar, uma vez que, nos termos do artigo
18 da Lei Federal n. 14.133/2021, os Estudos Técnicos Preliminares fazem parte da
fase interna dos procedimentos licitatérios e que os topicos de interesse das
pretendentes em participar da licitacdo estardo reproduzidos no Termo de Referéncia,
no Projeto Basico e nos demais documentos integrante do Edital, ndo havendo a
obrigatoriedade de sua disponibilizacdo aos licitantes, apenas é exigido que seja
realizado e conste do processo pertinente.

J& em relacdo aos itens 2.2 — Auséncia de Termo de Referéncia e 2.4 —
Auséncia da Planilha da Composicdo de Precos, a Representacao foi considerada
procedente, a principio.

No entanto, conforme bem pontuado pela Auditoria em seu Relatorio
Conclusivo, peca 19, apdés a manifestacdo da Origem e diante da republicacdo do
Edital, com o saneamento das impropriedades dos itens 2.2 e 2.4, a Representacao
foi superada pela perda superveniente do seu objeto.

Consigno também que conforme anotado pela Auditoria, o contrato
decorrente do presente Pregdo foi assinado regularmente, sem qualquer
manifestacdo contraria da Representante ou dos demais licitantes, nos termos do
extrato publicado no DOC de 26.09.2024.

Diante de todo o exposto, acompanhando as manifestacbes da Assessoria
Juridica e pela Secretaria Geral, as quais adoto como razdes de decidir, CONHECO
da presente Representacéo, pois preenchidos os requisitos legais e regimentais e,
guanto ao mérito, julgo IMPROCEDENTE em relacdo aos itens 2.1 - Regularidade
Fiscal e 2.3 — Auséncia de Estudo Técnico Preliminar e pela PERDA
SUPERVENIENTE DO SEU OBJETO, diante da republicacdo do Edital, em
relacdo aos itens 2.2 — Auséncia de Termo de Referéncia e 2.4 — Auséncia da
Planilha da Composicao de Precos.

Dé-se ciéncia desta decisdao a Origem e a Representante.
Apos, cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.
E como voto, Sr. Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator

I - a irregularidade perante o Cadastro Informativo Municipal - CADIN MUNICIPAL, criado
pela Lei n°® 14.094, de 6 de dezembro de 2005;



