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ACO-UTR-824/2024

Processo - TC/014993/2022

Representante - Work Temporary Servigos Empresariais Ltda. - ME

Representada - Agéncia Sao Paulo de Desenvolvimento — Ade Sampa

Objeto - Representacdo interposta em face do Edital do Pregdao Eletronico

036/2022, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada em
servicos de medicina e seguranca do trabalho para o periodo de 12 meses,
de acordo com exigéncias do Ministério do Trabalho para atendimento
aos empregados da Agéncia

51* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO.
ADESAMPA. Servigos de medicina e
seguran¢a do trabalho. 1. A exigéncia aos
licitantes de registro em entidade de
fiscalizagdo profissional deve se limitar a
inscri¢do no conselho que fiscalize a atividade
basica ou o servigo preponderante objeto da
licitagdo. Art. 30, I, L 8.666/1993. Art. 67,1 ¢
V, L 14.133/2021. CONHECIDA. Votagdo
unanime. PARCIALMENTE PROCEDENTE.
Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdao Paulo, a unanimidade, nos termos do relatorio e voto do Relator, em conhecer da

representacao, pois preenchidos os requisitos regimentais de admissibilidade.

ACORDAM, por maioria, no mérito, pelos votos dos Conselheiros
DOMINGOS DISSEI —Relator, RICARDO TORRES — Revisor e JOAO ANTONIO, acolhendo
as manifestacoes da Auditoria, da Assessoria Juridica e da Secretaria-Geral deste Tribunal, em
dar parcial provimento a representagao, quanto a impugnacdo indicada pela representante
relacionada a inexisténcia de exigéncia de registro da empresa no Conselho Regional de
Medicina e Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, assinalando, contudo, que a falta
dessa exigéncia no instrumento convocatdrio ndo teve for¢a para tornar irregular o procedimento
licitatério ja realizado, podendo a inconsisténcia ser relevada sem que tenha havido qualquer
prejuizo ao interesse publico almejado, mesmo porque a empresa vencedora possuia o

correspondente registro.



Tribunal
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Vencido, no mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que,

consoante declaragdo de voto apresentada, em cardter excepcional, negou-lhe provimento.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se dé€ ciéncia deste

Acérdao a representante e a representada, nos termos do disposto no art. 58 do RITCMSP.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, observados os prazos

recursais e cumpridas as formalidades regimentais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 21 de fevereiro 2024.

EDUARDO TUMA - Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator
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TC 014.993/2022

Egrégio Plenério

Em julgamento a representacdo oferecida pela empresa WORK
TEMPORARY SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA. — ME em que suscita a
existéncia de possiveis irregularidades no Edital do Pregdo Eletrénico n.
036/2022, da Agéncia S&o Paulo de Desenvolvimento — ADE SAMPA,
objetivando a contratacdo de empresa especializada em servicos de medicina e
seguranca do trabalho.

Segundo a Representante, haveria inconsisténcias no instrumento
convocatorio relacionadas a inexisténcia de exigéncia de registro da empresa
no Conselho Regional de Medicina e Conselho de Regional de Engenharia e
Agronomia, bem como vedacao a subcontratacdo dos servicos. Requereu fosse
concedida medida cautelar para suspender o edital.

Consoante a Representante (a) “N&o ha a previsdo de exigéncia de
apresentacado de registro da empresa no Conselho Regional de Medicina e
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia. A exigéncia constante no
edital refere-se apenas aos profissionais. A ndo incluséo da documentagao
acima transcrita acaba por colocar empresas que atendem todas as exigéncias
do Poder Publico para o seu funcionamento em pé de igualdade com ‘empresas
de fundo de quintal’ que vivem as margens da lei”’; € (D) “ndo existe razdo para
a Contratante impor limites ou condi¢Bes a subcontratacdo de alguns dos
servicos”, sendo irregular a limitacdo prevista (“CLAUSULA NONA - DA
SUBCONTRATACAO - A CONTRATADA n&o podera subcontratar, ceder ou
transferir, total ou parcialmente, o objeto deste ajuste.”).

Indeferi o pedido de liminar, consoante razdes expostas na Peca 20:

“(...) 2. Considerando o entendimento em Relatorio Preliminar, da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, encaminhado a Origem para
manifestacdo (peca 16), de improcedéncia do questionamento sobre
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vedacdo a subcontratacdo, e de procedéncia parcial sobre registro de
empresa participante do mencionado certame em Conselho
Profissional, afastando a necessidade de sua realizacdo em dois
Orgdos de Controle (duplo registro), devendo promover
exclusivamente no relacionado ao fim principal da contratacdo, sem
discriminar se no CREA ou CRM;

3. Considerando, ainda, que na manifestacao prestada pela Ade Sampa
(peca 17) em face do Relatorio Preliminar, esclareceu-se que o Edital
do referido procedimento foi elaborado para que apenas micro e
pequenas empresas participassem do certame, dessa forma nédo se
exigiu comprovacao de seu registro em conselhos e 6rgdos de classe
para ndo haver restri¢coes de participacdo de licitantes.

Dessa forma, segundo esclarecimentos da Origem (peca 17), foi
ampliada a competitividade, propria da modalidade “pregdo”,
garantindo-se a participacéao de 07 (sete) empresas, 0 que denota que
0 instrumento convocatorio ndo trouxe imperativos restritivos,
ressaltando que o atual contrato de saude ocupacional possui vigéncia

até 28.09.2022, reforcando-se a importancia do presente certame.

Nessa mesma manifestacdo, a Origem ratificou que o Termo de
Referéncia (Anexo | do Edital), subitem 7.3, prevé que os profissionais
atuantes (Engenheiros de Seguranca do Trabalho e Médicos do
Trabalho) nos servicos a serem prestados pela futura contratada
deverdo ser inscritos em seus respectivos Conselhos Profissionais,
além de serem dotados de especializacao e experiéncia correlata, o que
impossibilita a participacdo de empresas sem o devido conhecimento
técnico;

4. Considerando, ainda mais, que a ora Representante, tendo
apresentado mesmo pedido na fase de impugnacéao ao Edital, ndo o teve
acolhido pela Comisséo de Licitacdo, destacando o Sr. Pregoeiro que
a exigéncia de empresa licitante em Conselho Profissional acarretaria
reducao significativa de interessados em participar do certame,
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preservando-se a livre participacéo para se buscar a melhor proposta
em termos de execucao e economia aos cofres publicos.

5. Considerando, por fim, conforme esclarecido pela Origem (pe¢a 17),
que a empresa classificada em 1° lugar no certame, realizado em
12.09.2022, além de ter cumprido todos os requisitos de habilitacio
previstos no edital, ainda possui registro perante o Conselho Regional
de Medicina, a despeito da inexisténcia de exigéncia editalicia ou
tampouco de normativo especifico.

Nestes termos, INDEFIRO o pedido liminar de suspensdo formulado
pela Representante, com amparo na conclusdo da Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle, nos esclarecimentos prestados pela Origem e
nas razOes acima apresentadas, como também pelo fato de que o
certame se encontrar em andamento, na fase de recebimento de
memoriais e contrarrazdes por forca de interposicdo de recurso, até
20.09.2022.”

A Subsecretaria de Controle Externo concluiu relatorio “pela
procedéncia parcial da Representacéo, apenas quanto a necessidade de que as
empresas sejam registradas diante do orgdo competente”, € pela nao
procedéncia quanto “ao duplo registro nem quanto a necessidade da
subcontrata¢do”. E frisou que “a sessdo publica de abertura do certame ja
aconteceu, tendo sido homologado o resultado em 26.09.22".

Em seu parecer (pecas 31 e 32), a Assessoria Juridica de Controle
Externo secundou as conclusbes da Auditoria, pelo conhecimento e parcial
procedéncia da representacdo, sugerindo intimacdo da Origem e dos
responsaveis.

Foram intimados os responsaveis (elencados na Peca 09 pela
Auditoria): o Sr. Renan Marino Vieira (Diretor-Presidente da Ade Sampa), o
Sr. Paulo Marcelo Tavares Ribeiro (Diretor de Desenvolvimento Local da Ade
Sampa) e o Sr. Leonardo William Casal Santos (Diretor de Programas e
Projetos da Ade Sampa).
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Comparecendo aos autos, o Sr. Renan Marino Vieira reiterou
esclarecimentos ja oferecidos na peca 17. Os demais deixaram transcorrer o
prazo.

A Auditoria e a Assessoria Juridica de Controle Externo mantiveram
suas conclusOes, pela parcial procedéncia, sendo sugerida a intimacdo da
licitante vencedora do certame, nos termos do art. 116, caput e 8§ 1° e 3° do
Regimento Interno.

Intimada, compareceu aos autos a empresa Clinica de Fisioterapia
Integrada-Eireli (peca 62/64), contratada conforme o Termo n°® 43/2022,
celebrado com a Agéncia Sao Paulo de Desenvolvimento — ADE SAMPA em
04.10.2022, decorrente do Pregéo Eletronico n° 36/2022, conforme publicagao
no Diéario Oficial da Cidade de 27.09.2022.

Afirmou que cumprira “fodos os requisitos previstos no edital”, e
“possui registro perante o Conselho Regional de Medicina”. Registrou que “a
jurisprudéncia pacificada no Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais
Regionais Federais tem entendido pela desnecessidade e ilegalidade de duplo
registro em Conselho Profissional, afastando a exigéncia e autuacdes
efetuadas nesse sentido”. Disse que apresentou os profissionais na forma da
qualificacdo solicitada em relacdo a médico do trabalho e a engenheiro de
seguranca do trabalho.

Assinalou também o disposto no art. 72 da Lei 8666/93: “O contratado,
na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, podera subcontratar partes de obra, servigo ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administracéo”.

A Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pelo conhecimento e,
no merito, pela improcedéncia total da Representacdo, pois a Pasta esclarecera
devidamente todos os apontamentos assinalados pela Auditoria.

Salientou que “0s Org&os Técnicos nio fizeram qualquer restri¢io aos
atos e demais procedimentos havidos durante a licitacdo, a qual transcorreu
de forma absolutamente transparente e normal, sem a ocorréncia de
incidentes, tanto assim que o referido certame foi devidamente homologado,
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com a adjudicacdo do objeto a empresa vencedora. Nao houve, portanto,
ofensa aos parametros normativos que regulam a matéria, nem tampouco a
pratica de qualquer ato que, de algum modo, pudesse ter viciado o certame”.

A Secretéria Geral opinou “pelo conhecimento da Representagdo e, no
meérito: (i) pela procedéncia da alegacéo relativa a auséncia de exigéncia, no
Edital, de registro da empresa licitante no conselho profissional competente,
mas com a ressalva de que a irregularidade ndo maculou o procedimento
licitatorio, considerando que a empresa vencedora estava inscrita no
CREMESP; e (ii) pela improcedéncia da alegacdo relativa a vedacdo da
subcontratacédo”.

E o relatorio.

VOTO

Em julgamento Representacdo oferecida pela empresa WORK
TEMPORARY SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA. — ME em que suscita a
existéncia de possiveis irregularidades no Edital do Pregdo Eletrénico n.
036/2022, da Agéncia S&o Paulo de Desenvolvimento — ADE SAMPA,
objetivando a contratacdo de empresa especializada em servigcos de medicina e
seguranca do trabalho.

Segundo a Representante, haveria inconsisténcias no instrumento
convocatorio relacionadas a inexisténcia de exigéncia de registro da empresa
no Conselho Regional de Medicina e Conselho de Regional de Engenharia e
Agronomia, bem como vedacéo a subcontratacdo dos servicos.

A medida cautelar para suspender o edital foi indeferida, consoante
razdes constantes na peca 20 e transcritas no relatorio.

Com efeito, € de se conhecer da Representacdo, pois preenchidos os
requisitos regimentais de admissibilidade.

No mérito, todos os o6rgédos deste Tribunal de Contas posicionaram-se
pela parcial procedéncia das questdes suscitadas, sendo procedente a questao
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suscitada referente a necessidade de que as empresas sejam registradas diante
do 6rgdo competente, e pela improcedéncia quanto “ao duplo registro”, €
quanto a “limites a subcontratagdo”.

Como observado pela Secretaria-Geral, “deve-se ter em vista, também,
que tanto a Lei n® 8.666/1993 quanto a Lei n® 14.133/2021 estabelecem um rol
taxativo de exigéncias a titulo de habilitacdo juridica, regularidade fiscal,
qualificacdo tecnica e qualificagcdo econémico-financeira. Entre os requisitos
para a qualificacdo técnica, destaca-se a prova de registro ou inscricdo na
entidade profissional competente, a existéncia de responsavel técnico em seu
quadro permanente devidamente inscrito nessa entidade e o registro dos
atestados de qualificacéo técnica (art. 30, I, da Lei n® 8.666/1993 e art. 67, | e
V, da Lei n® 14.133/2021). Para que seja possivel estabelecer esse quesito no
instrumento convocatorio, € preciso que a execucao do objeto exija o registro
ou a inscri¢ao da licitante no respectivo conselho profissional, nos moldes da
Lei. Além disso, a execucdo do objeto também deve demandar a participacao
de profissional especializado, cuja profissdo, em virtude de lei, € fiscalizada
pelo respectivo orgdo/entidade profissional. N&o obstante, € importante
compreender que, a rigor, o registro na entidade profissional esta relacionado
com a atividade fim da empresa’.

O entendimento do Orgéo de Controle Externo tem sido no sentido de
gue a submisséo do licitante ao controle de uma entidade profissional decorre
da atividade-fim por ele desenvolvida, ndo estando a Administracdo autorizada
a exigir a comprovacao de inscricdo em conselho profissional que ndo tenha
competéncia para fiscalizar a atividade licitada e exercida pelo participante, de
que € exemplo a decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TC 926.454/1998-
6): “a exigéncia de registro em entidade de fiscalizacdo profissional, prevista
no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93, deve se limitar a inscricdo no conselho
que fiscalize a atividade béasica ou o servico preponderante objeto da
licitagcdo”.

Assim, diante do exposto e do que consta dos autos, conheco da
Representacdo, pois preenchidos os requisitos de admissibilidade.
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Em relacdo ao pedido cautelar de suspensao do certame, ja foi por mim
indeferido, na peca 20, consoante razbes expostas, dentre clas a de que “a
empresa classificada em 1° lugar no certame, realizado em 12.09.2022, além de
ter cumprido todos os requisitos de habilitacdo previstos no edital, ainda possui
registro perante o Conselho Regional de Medicina, a despeito da inexisténcia
de exigéncia editalicia ou tampouco de normativo especifico”.

E, quanto ao mérito da Representacdo, acolhendo como razbes de
decidir as manifesta¢es da Auditoria, da Assessoria Juridica e da Secretaria
Geral deste Tribunal de Contas, voto por sua parcial procedéncia, quanto a
Impugnacdo indicada pela Representante relacionada a inexisténcia de
exigéncia de registro da empresa no Conselho Regional de Medicina e
Conselho de Regional de Engenharia e Agronomia. Para o caso concreto, no
entanto, entendo que a falta dessa exigéncia no instrumento convocatorio nao
teve forca para tornar irregular o procedimento licitatorio ja realizado, podendo
a inconsisténcia ser relevada sem que tenha havido qualquer informacéo ao
interesse publico almejado, mesmo porque a empresa vencedora possuia o
correspondente registro.

Dé-se conhecimento desta decisdo a Representante.

Observados 0s prazos recursais e cumpridas as formalidades
regimentais, arquivem-se 0s autos.

E como voto.

DOMINGQ Assinado de forma

digital por

S ODON E DOMINGOS ODONE

DISSEI:8182265088

DISSEI:818 7

Dados: 2024.01.31

22650887 11:32:35-03'00'

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP
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Item 13) E-TCM N° 14.993/2022

Relator: Domingos Dissei

DECLARAGAO DE VOTO

Conheco da Representacao, pois atende aos

requisitos de admissibilidade.

No que tange ao mérito, alinho-me com os
Orgdos Técnicos ao julgar pela improcedéncia da
Representacdo, no tocante a proibicao da subcontratacao dos
servicos, uma vez que nao comprometeu a amplitude da
competitividade do Certame, conforme atestado na instrucgao
deste processo. A participacao de sete empresas na licitagao

corrobora a inexisténcia de restricoes.

Quanto a suposta irregularidade relacionada a
necessidade de registro das empresas perante o 6rgao
competente, entendo que, neste contexto especifico, trata-se
de uma exigéncia de cunho meramente formal e,
consequentemente, passivel de ser relevada. Isso se deve ao
fato de que tal irregularidade nao afetou a integridade do
procedimento licitatdrio, ndo acarretou prejuizos técnicos ou

danos aos recursos publicos. Além disso, é relevante notar
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que a empresa vencedora estava devidamente registrada no
CREMESP. Importa ressaltar que a Pasta reconheceu o
mencionado vicio e comprometeu-se a nao repeti-lo em

futuras ocasioes.

Isto posto, conheco da Representacao e, no
mérito, em carater excepcional, voto pela sua total
IMPROCEDENCIA.

TCM, 19 de fevereiro de 2024.

ROBERTO TANZI stinado de forma digital

or ROBERTO TANZI

BRAGUIM:03999 BRAGUIM:03999981873
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ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente
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