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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

II - ACORDAO
ACO-UTR-503/2022

Processo - TC/014907/2019
(Tramitam em conjunto os processos TC/014907/2019 e TC/007292/2021)
Interessada - Sao Paulo Transporte S.A.
Acompanhamento do edital do Pregdo Eletronico 16/2019
Objeto - Verificar a regularidade do edital, cujo objeto € a prestagdo de servigos

para substituicdo de pavimento flexivel por pavimento rigido, reforma
dos passeios, guias, sarjetas e demais servigos complementares nas vias
das paradas de onibus fora dos corredores segregados do Sistema de
Transporte Coletivo da Cidade de Sao Paulo, quanto aos aspectos de
legalidade, formalidade e mérito

3.235% Sessdo Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. SPTRANS.
Servigos para substituicdo de pavimento flexivel por pavimento
rigido, reforma dos passeios, guias, sarjetas e demais servigos
complementares. REGULAR. Votagao unanime.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos englobadamente o0s processos
TC/014907/2019 e TC/007292/2021, dos quais ¢ Relator o Conselheiro Substituto ELIO
ESTEVES JUNIOR.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do
edital do Pregdo Eletronico 16/2019 (posteriormente republicado e alterado para licitagdao

presencial), por regular.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, ap6s as medidas

regimentais cabiveis, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO TUMA -
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 14 de setembro de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
ELIO ESTEVES JUNIOR — Relator

/he
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO ELIO ESTEVES
JUNIOR - RELATOR

TC/014907/2019 e TC/007292/2021
Egrégio Plenario,

Em julgamento no TC/014907/2019 o Acompanhamento do Edital do Pregao Eletronico
n° 016/2019, (posteriormente alterado para licitacdo presencial), modo aberto de disputa
(posteriormente alterado para fechado), do tipo menor preco, a ser realizada por execugao indireta
sob o regime de empreitada por pregos unitarios, objetivando a substituicdo do pavimento flexivel
por pavimento rigido, reforma dos passeios, guias, sarjetas e demais servicos complementares nas
vias das paradas de onibus fora dos corredores segregados do sistema de transporte coletivo da
cidade de Sao Paulo, pelo prazo de 12 meses, com valor sigiloso.

O certame foi aberto em 20.08.19, designando-se a sessdo de abertura para 11.09.19, as
10h, a ser realizado por meio da pagina eletronica www.licitacoes-e.com.br. Mas, a SPTrans
suspendeu temporariamente a licitacdo devido a necessidade de adequagdes do Edital.

Sobre os apontamentos feitos pela Auditoria em Relatorio Preliminar, a Origem ofereceu
suas explicagoes e alegacdes que, analisadas pela Equipe Técnica, ndo tiveram forca para suplantar
todos, remanescendo os seguintes:

"4.2 A modalidade pregdo eletronico ndo foi justificada, em desobediéncia ao disposto
noart. 32, IV, da LF 13.303/16, que institui como regra a licitacao na modalidade pregdo
apenas para aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, e pelo objeto ndo apresentar
padronizagdo, conforme prevé o art. 3° inciso IV, do RILC (item 3.7 do relatorio).

o

4.5 O quantitativo estimado ndo atende o que prevé o art. 34 da Lei Federal n
13.303/16 e o art. 15, inciso IIl do RILC da SPTrans, ja que apresenta imprecisoes que
podem gerar distor¢oes nas propostas a serem apresentadas pelas empresas
participantes do certame (item 3.12.2 do relatorio).

4.7. Consideramos como ndo justificada a previsio de um Coordenador Geral na
equipe de mdo de obra indireta, ja que este cargo compoe os custos do Escritorio Central,
remunerado pela parcela do BDI (item 3.12.3 do relatorio).

4.13 A penalidade constante do subitem 12.3.2 do Edital pode inibir a participagdo de
licitantes, razdo pela qual ndo deve constar do instrumento convocatorio, até que a
SPTrans edite norma especifica que discipline sobre a aplicag¢do de multa para os casos
de recursos meramente procrastinatorios (item 3.17 do relatorio).

4.14 O edital deve fixar prazo igualitario de validade das propostas para todos os
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licitantes, ainda que diverso dos sessenta dias, ndo podendo apenas delimitar o prazo
minimo, em conformidade com o art. 6°, da LF 10.520/02, podendo também prever a
possibilidade de prorrogag¢do do prazo de validade das propostas, a critério dos
licitantes que desejem continuar nas licitagoes que se estendam mais do que o previsto
pela Administragao (item 3.21 do relatorio)."

A Assessoria Juridica de Controle Externo, embora tenha acompanhado a Auditoria
quanto as irregularidades constantes dos apontamentos 4.2 ¢ 4.5, divergiu daquele Orgdo Técnico
em relagdo aos itens 4.13 e 4.14, que ndo lhe pareceram restritivos a regularidade do certame
pretendido.

Com novos esclarecimentos apresentados pela SPTrans na Peca 28, a Subsecretaria de
Fiscalizagdao e Controle entendeu por superado o item 4.13, mantendo os demais. E a Assessoria
Juridica de Controle Externo reiterou suas conclusdes, com a possibilidade de superagdo dos itens
4.13 e 4.14.

Mais uma vez a Origem trouxe aos autos novas alegagdes e justificativas que, depois de
analisadas pela Auditoria, foram por ela superados, desde que houvesse republicacdo das
alteragdes que deveriam ser promovidas no edital.

O edital foi, entdo, republicado em 09.04.2020.

Depois de observado o devido processo legal, com oportunidades para manifestacdo da
Origem, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle concluiu que as alteragdes efetivadas no edital
republicado cumpriram as determinagdes do Pleno desta Corte de Contas. Entendeu, entretanto
como "inadequada a op¢do pela realizagdo de forma presencial do procedimento licitatorio, visto
a atual situagdo sanitaria em que se encontra o Estado de Sdao Paulo e o cardter preferencial da
sua realiza¢do por meio eletronico, conforme previsto no art. 21 do RILC da SPTrans".

A SPTrans informou, entdo, a peca 65, que "a sessdo do certame ocorrera com todas as
medidas necessarias para se evitar a aglomerac¢do de pessoas, conforme estabelecido no inciso
VI, do art. 12 do Decreto Municipal n° 59.283, de 16/03/2020, dentre elas, a mudanca de local,
para outro andar do mesmo enderego, onde o espago para a acomodagdo dos presentes era mais
amplo, permitindo um maior distanciamento entre as pessoas, com disponibiliza¢do de dalcool em
gel para utilizacdo de todos os participantes, conforme demonstra fotos da sessdo".

A Procuradoria da Fazenda Municipal, uma vez comprovado que as alteragdes no edital
foram efetuadas pela Origem, tendo a Auditoria se certificado de que atenderam as mudancas
propostas por este Tribunal de Contas, e convicto da regularidade dos procedimentos adotados
pela Origem, acompanhou as conclusdes alcancadas pela Equipe Técnica e propugnou pelo
acolhimento dos atos em anélise, por regulares.

Julga-se, ainda, no TC/007292/2021 a Licitagdo n® 016/2019 e seu decorrente Contrato
n® 2019/0594-01- 00, firmado entre a Sdo Paulo Transporte S.A. — SPTrans e a empresa JZ
Engenharia e Comércio Ltda., no valor de R$ 18.887.095,23 ¢ vigéncia de 12 meses.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle procedeu aos correspondentes exames ¢
elaborou os Relatorios de Andlise da Licitagdo e da Contratagdo (pecas 33 a 36), concluindo pela
regularidade da Licitagao n° 016/2019 e do Contrato n° 2019/0594-01-00, no que foi acompanhada
pela Assessoria Juridica de Controle Externo (pecas 39 e 40) e pela Procuradoria da Fazenda
Municipal (peca 57).
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E o relatorio.
VOTO

1 — Na analise do ato convocatério, depois de observado o devido processo legal, com
oportunidades para manifestacdo da Origem, a Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle concluiu
que as alteragdes efetivadas no edital republicado cumpriram as determinag¢des desta Corte de
Contas. Entendeu, entretanto, a Auditoria, como "inadequada a opg¢do pela realizacdo de forma
presencial do procedimento licitatorio, visto a atual situa¢do sanitaria em que se encontra o
Estado de Sdo Paulo e o carater preferencial da sua realizagdo por meio eletronico, conforme
previsto no art. 21 do Regimento Interno de Licitagoes e Contratos da SPTrans".

2 — Por outro lado, a Origem informou (a peca 65), que "a sessdo do certame ocorrera —
em 07/05/2020 — com todas as medidas necessarias para se evitar a aglomeragdo de pessoas,
conforme estabelecido no inciso VI, do art. 12 do Decreto Municipal n° 59.283, de 16/03/2020,
dentre elas, a mudanga de local, para outro andar do mesmo enderego, onde o espaco para a
acomodagdo dos presentes era mais amplo, permitindo um maior distanciamento entre as pessoas,
com disponibiliza¢do de dlcool em gel para utilizacdo de todos os participantes, conforme
demonstra fotos da sessdo encartadas aos autos".

3 — De outra banda, nas analises da Licitacdo ¢ da Contratagdo, a Subsecretaria de
Fiscalizagdao e Controle (pecas 33 a 36 do TC/007292/2021), concluiu pela regularidade da
Licitacao n°016/2019 e do Contrato n° 2019/0594-01-00, no que foi acompanhada pela Assessoria
Juridica de Controle Externo (pegas 39 e 40) e pela Procuradoria da Fazenda Municipal (pega 57).

4 — Assim, diante do exposto e do que consta dos autos, CONHECO do Edital do Pregao
Eletronico n°® 016/2019, (posteriormente alterado para licitagdo presencial), ¢ ACOLHO a
Licitagao n° 016/2019 e o Contrato n° 2019/0594-01-00, firmado entre a Sdo Paulo Transporte
S.A. e a empresa JZ Engenharia e Comércio Ltda., posto que regulares.

5 — Registro, por fim, que o acompanhamento da execucdo contratual vem sendo tratado
nos autos do TC/008285/2021, em fase de instrucao.

6 — Apods as medidas regimentais cabiveis, arquivem-se 0s autos.

E como voto.

ELIO ESTEVES JUNIOR
Conselheiro Substituto TCMSP

HCMC/SMAS/ecg/



