TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

DECCAM-UTR-33/2025

Processo - TC/014903/2021

Contratante - Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo

Contratada - Paineiras Limpeza e Servigos Gerais Ltda.

Contrato Emergencial - 21/SFMSP/2021 R$ 2.205.735,84

Objeto - Prestagdo de servigos de mao de obra terceirizada de 42 postos de

trabalho, para atendentes com escala de 12x36, com disponibilizacao de
tablets em quatro destes postos

65" Sessao Ordinaria Nao Presencial — Segunda Camara

ANALISE. LICITACAO. CONTRATO. SFMSP. MAO DE
OBRA. REGISTROS DE OBITO. DISPENSA. EMERGENCIA.
PANDEMIA. 1. A avaliagdo dos atos dos gestores publicos durante
a pandemia de COVID-19 deve considerar o contexto excepcional
e a necessidade de evitar a paralisia decisoria na Administragao,
garantindo a continuidade dos servigos publicos e a protegdo dos
interesses da coletividade. Art. 22 e art. 24, LINDB. DM
59.283/2020. Recomendagdo 92, CNJ. Precedente TC 6.500/2020.
REGULARES. Votagdo unanime.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

DECIDEM os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator,
considerando a situacao emergencial decretada na Cidade de Sao Paulo pelo Decreto 59.283/2020,
julgar excepcionalmente regulares o Termo de Referéncia de dispensa de licitacdo e o decorrente

Termo de Contrato Emergencial 21/SFMSP/2021.

DECIDEM, a unanimidade, determinar, apés o cumprimento das

formalidades legais, o arquivamento dos autos.
Participou do julgamento o Conselheiro JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 21 de maio de 2025.

RICARDO TORRES — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator
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652 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL
Item 02 — Camara

TC 14.903/2021 - Servico Funerério do Municipio de Sdo Paulo e Paineiras Limpeza e
Servicos Gerais Ltda. - Contrato Emergencial 21/SFMSP/2021 RS 2.205.735,84 - Prestacdo
de servicos de mao de obra terceirizada de 42 postos de trabalho, para atendentes com
escala de 12x36, com disponibilizacao de tablets em quatro destes postos (CAV)

Contratagdo emergencial — Covid-19 — LINDB — Artigos
22 e 24 — Ato regular — Pandemia — Dispensa de licitacdo
com fundamento na Lei n2 13.979/2020.

RELATORIO

1.Trata o presente de andlise do Termo de Referéncia de dispensa de licitacdo
(peca 8) e do decorrente Termo de Contrato Emergencial N2 021/SFMSP/2021 —
formalizado em 26/03/2021, entre o Servico Funerario Municipal de Sdo Paulo e Paineiras
Limpeza e Servicos Gerais Ltda. (peca 19), visando a contratacdo de empresa especializada
na prestacdo de servicos de terceirizacdo de mao de obra em 42 postos de trabalho para
atendentes na escala 12 x 36 com disponibilizacdo de tablets em 4 (quatro) destes postos
de trabalho (Registro de oébitos, input das informacdes de Declaragio de Obito e
Responsavel em Sistema, Acionamento da Central Logistica para retirada), na forma e
condicgOes estipuladas, conforme descrito no Termo de Referéncia.

2. A fundamentacao legal do ajuste encontra-se especificada no preambulo do
instrumento: a Lei Federal n? 8.666/1993, a Lei Federal n? 13.979/2020 e o Decreto
Municipal n2 59.283/2020.

3. O valor pactuado de R$ 367.622,64 (trezentos e sessenta e sete mil
seiscentos e vinte e dois reais e sessenta e quatro centavos) mensais equivale ao valor total
de RS 2.205.735,84 (dois milhdes duzentos e cinco mil setecentos e trinta e cinco mil e
oitenta e quatro centavos) para o prazo contratual de 180 (cento e oitenta) dias.

4. Posteriormente, com a supressao de 10 (dez) postos de trabalho (reducdo de
23,83% do objeto contratual), a partir de 01/07/2021, conforme disposto no Termo Aditivo
n2 01(peca 25), diminuiu-se o valor mensal para RS 280.003,65 (duzentos e oitenta mil trés
reais e sessenta e cinco centavos) e o total passou a ser de RS 1.680.022,21 (um milhdo
seiscentos e oitenta mil vinte e dois reais e vinte e um centavos).

5. A rescisdao do citado contrato ocorreu de forma antecipada e unilateral, a
partir de 01/08/2021 (termo assinado em 02/08/2021) “por decisdo do SFMSP, motivada
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pela queda no numero de ébitos, conforme noticiado pela Unidade Gestora do Contrato
gue propds o seu encerramento antecipado”.

6. A SCE, por sua Coordenaria | (peca 57 — 15/03/2022) analisou os

argumentos expostos na documentacgao acrescida, com as consideragdes abaixo:

Céd. 042 (Versdo 05)

13.1 O termo de referéncia esta assinado, todavia, nao contém data, apenas o
dia em que o documento foi juntado aos autos. (item 11.8);

“De acordo com as alegagbes do SFMSP, constatou-se, em consulta ao processo
SEl 6410.2021/0003612-5, que o termo de referéncia foi devidamente acostado
aos autos em 25.03.21, configurando esta como a data do documento assinado.
Portanto, entende-se pela superagdo do apontamento.”

13.2 Nao foi detectado nenhum tipo de exigéncia quanto a qualificagdo para a
prestagao dos servicos no Termo de Referéncia (itens 11.12 e 11.15);

A Origem justificou haver solicitado “propostas apenas de empresas de notoria
experiéncia em contratar com a administracdo, aptas e preparadas para firmar
compromisso e exercer as atividades contratadas e que sabidamente detém a
qualificagdo técnica necessaria...”

A Auditoria ressalta que “...a licitagdo em tela ndo possui elemento considerado
essencial pela Lei Federal 8.666/93, que sdo as exigéncias de qualificagéo técnica
quando da contratagdo de um objeto que as demandam. Ainda que tenha havido
algum tipo de selecGo mais atenta a qualificagGo técnica no momento da
contratagdo, é o edital o instrumento vinculante em um processo de contratagdo

(...).
Apontamento mantido.”

13.3 A memodria de calculo apresentada pela empresa com proposta de menor
valor ndo detalha a composi¢ao dos encargos sociais, que perfazem 79,52% do
subtotal com mao de obra, (...). Cumpre observar também que ha um erro
matematico presente na planilha (...), pois o valor total que consta dos vales
transportes é de RS 15.225,13, quando na verdade o valor correto é de RS
11.151,00, resultando na majoragao indevida do valor mensal da proposta em
R$ 4.074,13. (item 11.22).

“Analisando-se as alega¢des de ambos [SFMSP e Contratada], consigna-se pela
acepgdo correta do SFMSP e da Contratada quanto ao valor de vale transporte a
ser utilizado. De fato, essa Auditoria ndo considerou um trecho do transporte no
cdlculo do vale transporte e retifica seu entendimento quanto ao ponto.

Entretanto, a auséncia de detalhamento dos encargos sociais segue sem
justificativa, pois se entende que a autarquia néo trouxe novos elementos capazes
de alterar o apontamento, apenas disse que a planilha elaborada pela empresa
estd de acordo com a natureza do servigo solicitado, no caso, contrata¢do de mdo
de obra terceirizada.

Posto a justificativa sui generis do detalhamento, porém, a apresentagdo de
cdlculo correto com inclusdo de volta no vale transporte, o apontamento se
encontra parcialmente superado.”

16.1 A contratacdo objetivou suprir o déficit de pessoal da autarquia e as
fungdes dos terceirizados refletem atividade finalistica da entidade, razédo pela
qual a classificagdo adequada seria no elemento de despesa 34 - Outras
Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo, devendo o
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referido gasto ser computado no limite legal de pessoal preconizado pela LRF.
(item 14.18).

Alegou a Origem que “providenciou junto a prefeitura a inclusdo, na linha "Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contrato de Terceirizagdo" - rubrica
3.3.90.34.00, os gastos com a contratagdo da Empresa Paineiras Limpeza e
Servigos Gerais Ltda., ndo havendo mais pendéncias quanto a este item.”

A Auditoria ressaltou que “a adog¢do de procedimentos or¢amentdrios
consistentes a partir de 2022, em que pese se revelar agdo desejada a luz do
marco regulatdrio vigente, ndo elide a irreqularidade apontada pela auditoria
quanto a contratag¢do examinada {(...)

“O langamento, tal como feito pelo SFMSP, provoca distor¢do no cdlculo do limite
de gastos com pessoal determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dadas as consideragbes expostas, mantém-se o apontamento.”
Ao final, a Auditoria concluiu:

“Tendo em vista os esclarecimentos prestados pelo Servico Funerdrio do
Municipio de Sdo Paulo e pela contratada Paineiras Limpeza e Servigos Gerais
Ltda., quanto a dispensa de licitacgdo e consequente Termo de Contrato
Emergencial 21/SFMSP/2021, consigna-se pela superacdo da conclusdo 13.1 e
superagdo parcial da conclusdo 13.3. As irregularidades dispostas nos itens 13.2
e 16.1 estdo ratificadas.”

7. Oficiados os contratantes e as responsaveis para se manifestarem a respeito
da analise técnica, desta feita somente a Origem respondeu ao encaminhar a pecga 75,
ponderando que as falhas decorreram da necessidade de contrata¢do célere dentro do
contexto emergencial da pandemia e privilegiou-se o interesse publico, além de informar
haver adotado novos procedimentos para corrigir os equivocos apontados.

8. Sobre a escolha da contratada, alegou trata-se da empresa vencedora de
certame realizado pela Autarquia para fornecimento de mado de obra, saneantes
domissanitdrios, materiais e equipamentos, nas unidades do SFMSP, o que demonstra sua
capacidade técnica.

9. A SCE (pega 79 — 13/09/2022), examinou as alegacGes e reiterou os
apontamentos 13.2 e 16.1 e parcialmente 0 13.3, “apenas no tocante aos encargos sociais”,
com base nas seguintes consideragdes:

Subitem 13.2 -

“A Autarquia reconhece a falta de pardmetros objetivos para avaliar a
capacidade técnica das possiveis contratadas.

Ademais, o objeto ora contratado é a prestagcdo de servicos de mdo de obra
terceirizada, em 42 postos de trabalho, para atendentes com escala de 12x36 e
disponibilizacdo de tablets em quatro destes postos, ou seja, é um objeto
diferente dos servicos de limpeza em que foi baseada a escolha da empresa
Paineiras pela Autarquia. {(...)
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Assim, considerando a inexisténcia de pardmetros objetivos para avaliar a
capacidade técnica da contratada, reitera-se o apontamento.”

Subitem 13.3 -

“A planilha dos encargos sociais permanece sem detalhamento: o SFMSP teve
duas oportunidades para apresentd-la, mas ndo o fez; e a contratada ndo
apresentou a composi¢cdo dos encargos na primeira manifestacdo e, na segunda,
deixou transcorrer in albis o periodo assinalado para eventual complementagéo
das informagdes prestadas. Assim, reitera-se o apontamento.”

Subitem 16.1 -

“Assim, a providéncia adotada pelo SFMSP, com a criagdo da rubrica
3.3.90.34.00, foi intempestiva e ndo péde ser aplicada a execug¢do do contrato
ora analisado. Desta forma, reitera-se o apontamento.”

10. A Assessoria Juridica (pecas 81/82 — 29/11/2022) acompanhou as
conclusGes alcancadas pela Equipe de Fiscalizagdo, frisando que: (subitem 13.2) a
celeridade de um procedimento emergencial ndo pode afastar o dever do gestor
comprovar a capacidade técnica da contratada; (subitem 16.1) a terceirizagdo de mao de
obra, entra no cOmputo das despesas de pessoal dos entes da Federacdo, imposta pelo §
12 do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

11. Dessa forma, ndo havendo outros elementos oferecidos nas defesas que
pudessem justificar as irregularidades remanescentes, opinou “pela irregularidade da
dispensa de licitacio e do Termo de Contrato Emergencial n® 21/SFMSP/2021, sem
prejuizos de eventuais determinacdes.”

12. A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 85 — 06/01/2023) endossou as
justificativas apresentadas nas defesas, as quais, no seu entender, mostraram-se razoaveis
e conduzem ao acolhimento do instrumento em exame, que requer e, subsidiariamente,
considerando a situacdo emergencial vigente a época, pleiteia a aceitacdo dos efeitos
juridicos dos atos praticados.

13. A Secretaria Geral (peca 87 — 26/06/2023) analisando toda a matéria,
acompanhou as conclusdes a que chegaram os Orgdos Técnicos desta Corte “no sentido da
irregularidade da dispensa de licitacdo e do Termo de Contrato Emergencial n?
21/SFMSP/2021".

14. Contudo, considerando que os atos administrativos praticados estdo
inseridos “no contexto emergencial da pandemia da COVID-19”, apresentou suas
ponderagdes que possibilitam relevar o apontamento 13.2, com respaldo em doutrina,
jurisprudéncia e em parte na afirmativa de que a contratada executou o servi¢o a contento.

15. Ao final, reafirmou seu posicionamento quanto a irregularidade do ajuste,
sem embargos de relevagao de outros apontamentos remanescentes, a critério superior.

E o Relatério.
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VOTO

1. Trata-se da analise do Termo de Referéncia de dispensa de licitagao e do
decorrente Termo de Contrato Emergencial N2 021/SFMSP/2021, visando a prestacdo de
servicos de terceirizagdo de mdo de obra para 42 postos de atendentes, a fim de
executarem atividades administrativas nas agéncias do Servi¢o Funerario Municipal de Sao
Paulo.

2. A contratacdo emergencial, firmada em 26/03/2021, foi motivada pela
elevacdo do numero de 6bitos registrados no periodo, quando do recrudescimento da
pandemia causada pelo Coronavirus-19.

3. Sem adentrar nos apontamentos de natureza formal, impende ressaltar que
o ajuste foi celebrado durante o periodo de situacdo emergencial da pandemia do Covid-
19, que se iniciou no dia 16 de marco de 2020, nos termos do art. 12 do Decreto Municipal
n2 59.283/2020. Ndo obstante a Pandemia ndo ter sido utilizada como justificativa pela
Origem em face das irregularidades apontadas, deve ser consignada que sua existéncia ndo
pode ser ignorada quando analisadas as execugdes e contratos durante o periodo.

4. Isto porque, por forca do caput do artigo 22 da LINDB, na “interpretagdo de
normas sobre gest@o publica, serdo considerados os obstdculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.” Conjuntamente, o §12 do mesmo artigo dispde que “em decisGo sobre
reqularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstdncias prdticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a a¢do do agente.”

5. Ensina no tema o professor Erik Federico Gramstup que a referida norma
“atenta ao que se convencionou chamar de primado da realidade: as circunsténcias
concretas de cada gestor publico devem ser consideradas na interpretacéo das normas
aplicaveis. Norma dirigida ao intérprete tem em vista o aplicador da lei, notoriamente o
Poder Judicidrio e os Tribunais de Contas.”?

6. Como é notdrio, a pandemia de COVID-19 trouxe uma realidade aos gestores
publicos onde demandava-se decisbes sensiveis em curto espago de tempo, com diversos
exemplos neste momento que se enquadrariam na situagao.

1 Ramos, André de, C. e Erik Frederico Gramstrup. Comentdrios a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB. Disponivel
em: Minha Biblioteca, (2nd edigdo). SRV Editora LTDA, 2021. Pag. 366
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7. Desse modo, diante do cenario pandémico, foi editada a Lei n2 13.979/2020,
gue dispde sobre medidas como a dispensa de licitagao para aquisi¢cao de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da crise do coronavirus.

8. Além da citada lei, destaco que ao gestor seria prudente e necessario, nestes
momentos, dotd-lo de instrumentos que lhe assegurassem uma prote¢ao reforcada em
tempos de crise, mediante a eliminagdo ou, ao menos, a mitigacdo do risco de
externalidades negativas que pudessem resultar da acao de 6rgaos de controle externo.

9. Assim, ndo ha como deixar de admitir que diante dos inumeros desafios
impostos aos gestores na tomada de decisdo, impde-se, neste momento, ao julgar o objeto
destes autos, levar em conta todos “os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo”.

10. O intuito do artigo 22 da LINDB é evitar que seja ao gestor impostas acdes
de dificil cumprimento, devendo-se levar em conta na decisdo a situacdo do gestor e
considerar a realidade, ndo sendo suficiente a alegacdo imprecisa que a ele cabe dar
efetividade a politicas publicas.

11. Em outros termos, a situacdo de emergéncia decretada no Municipio de S3o
Paulo no Decreto n2 59.283/2020 e a LINDB devem guiar o entendimento do Colegiado
neste momento.

12. O gestor, durante a pandemia da COVID-19, enfrentava varios dilemas,
obstaculos e situacées que demandaram a tomada de decisGes em pouco tempo, sendo
certo que tais decisdes foram tomadas no sentido de preservar vidas. E o caso dos autos.

13. O citado artigo da LINDB previu que a conduta eivada de erro grosseiro ou
dolo é que podera ser responsabilizada, com a finalidade de evitar a chamada paralisia
deciséria na Administracdo Publica (o fendmeno também costuma ser denominado de
“apagdo das canetas”).

14. Adicionalmente, seguindo o mesmo raciocinio, o artigo 24, caput, da LINDB,
determina que “a revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produ¢do ja se
houver completado levara em conta as orientag¢oes gerais da época, sendo vedado que,
com base em mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invdlidas situacdes
plenamente constituidas.”

15. Levando-se em conta as “orientagdes gerais” vigentes durante o periodo de
pandemia e crise sanitaria, como as regras da Lei n.2 13.979/2020, o julgamento neste
momento merece especial atengdo quanto aos atos dos gestores praticados durante o
contexto de pandemia.

16. Destaco que a Lei n.2 13.655/2018, que adicionou a redagdo dos artigos 20
a 29 da LINDB, foi elaborada, sobretudo, com o objetivo de trazer um impacto cultural para
as relagdes de direito publico, influenciando os parametros interpretativos cada vez mais a
sua aplicacdo pelos 6rgdos de controle.
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17. A corroborar o entendimento, destaco trecho do artigo de Fernando B.
Meneguin e Amanda Flavio de Oliveira, ao discorrer o tema:

“O controle externo, ao emitir mandamentos para a administracéo publica, afeta
a atuagdo do Estado e interfere no impacto das intervengées publicas. Cabe
assim, por parte dos Tribunais de Contas, o dever de se preocupar com as
consequéncias de suas decisdes e ndo simplesmente com a conformidade legal.

(..)

Nesse aspecto, hd que se comentar alvissareira mudanga acontecida no
ordenamento juridico. Em 26 de abril de 2018, foi publicada a Lei n® 13.655, que
inclui no Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo ds
Normas do Direito Brasileiro - LINDB), disposi¢6es sobre seguranga juridica e
eficiéncia na criagdo e na aplicagdo do direito publico, tendo por escopo conferir
mais transparéncia para todos os envolvidos em processos nas esferas
administrativa e judicial, bem como aprimorar a seqguranga juridica na aplicagéo
das normas. As mudangas trazidas pela Lei n® 13.655/2018 sinalizam um
aprimoramento dos drgdos de controle no sentido de se favorecer uma maior
eficiéncia na administragdo publica e, por conseguinte, na sociedade. O que se
enxerga nos seus dispositivos é a mensagem de protegdo a seguranga juridica,
transparéncia e didlogo entre quem decide e os interessados. Toda sistemdtica
inaugurada pela mencionada legislagdo caminha no sentido de criar um
ambiente que ndo cause tanto prejuizo ao fluxo das atividades administrativas,
evitando-se, o quanto possivel, a interferéncia das decisées na rotina da
Administragéo Publica, de modo também a néo frear iniciativas inovadoras dos
gestores publicos. Trata-se, assim, de um ajuste pragmdtico da matriz
institucional com o objetivo de agregar eficiéncia a administragdo publica,
mudando o foco de uma andlise formalista para uma andlise com énfase nos
resultados.”?

18. Nesse caminho, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido ja definiu no
Acérddo 2518/2022 que, no que tange aos contratos da area da satude durante a pandemia,
poderdo ser ponderados os fatos a luz daLINDB, no contexto de enfrentamento
a pandemia de covid-19, para afastar aplicacdo de san¢des. Confira:

”REPRESENTAC/EO. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GUARULHOS/SP.
CONTRATACAO DE ALIMENTACAO PARA COLABORADORES DE HOSPITAL DE
CAMPANHA. AUDIENCIA. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA. PONDERACAO DOS FATOS A LUZ DA LINDB, NO CONTEXTO DE
ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DE COVID-19, PARA AFASTAR APL/CAC/&O DE
SANCAO. CIENCIAS. ARQUIVAMENTO.” (ACORDAO 2518/2022 — PLENARIO,
Ministro Relato Jorge Oliveira, Data da Sessdo: 16/11/2022.)

2 MENEGUIN, F. B.; OLIVEIRA, A. F. de. IntervengBes publicas em um cenario de PANDEMIA e suas consequéncias: cautela e canja de
galinha ndo fazem mal a ninguém. Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisa/CONLEG/Senado, Setembro 2021 (Texto para Discussdo n2
301). Disponivel em www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 20 mar.2024.
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19. Na mesma linha, o Plenario deste Tribunal de Contas ja teve a oportunidade
de se debrucar sobre o tema em outras oportunidades, como no TC 8592/2021 que tratou
de contratagdo feita pelo Servigco Funerdrio no periodo da pandemia. Também é possivel
citar o julgamento do TC n? 6500/2020, em que o Colegiado decidiu pela excepcional
regularidade do Convénio n2 001/AHM/2020, firmado entre a Autarquia Hospitalar
Municipal - AHM e a Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert Einstein, para
a gestdo de servigos de salde do Hospital Campanha Pacaembu com o intuito de envidar
esforcos no enfrentamento da COVID-19, em colaboragdao com a Secretaria Municipal de
Saude — SMS. Vejamos:

“Por unanimidade, o Egrégio Tribunal Pleno julga, de forma excepcional, regular
o Convénio n? 001/AHM/2020, firmado em 01.04.2020 entre a Autarquia
Hospitalar Municipal - AHM e a Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital
Albert Einstein, para a gestdo de servigos de saude do Hospital Campanha
Pacaembu com o intuito de envidar esfor¢os no enfrentamento da COVID-19, em
colaboragdo com a Secretaria Municipal de Saude — SMS, nos termos do voto do

Conselheiro Relator Presidente Eduardo Tuma.”(542 Sessdo ndo Presencial —
SONP)

20. Este posicionamento de relativizagdo em razdo da pandemia também foi
adotado pela Justica Comum, como pode ser visto pela Recomendac¢dao n2 92 do Conselho
Nacional de Justica — CNJ, a qual recomendou aos magistrados que, a luz da independéncia
funcional que lhes é assegurada, atuassem na pandemia da Covid-19 de forma a fortalecer
o sistema brasileiro de saude e a preservar a vida com observancia da isonomia e dos
preceitos veiculados pela Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

21. Seu inciso | do artigo 12 trouxe expressamente a recomendacdo em aplicar
a LINDB:

“Art. 12 Recomendar aos magistrados com atuagdo nas demandas envolvendo o
direito a saude no contexto pandémico que, a luz da independéncia funcional que
Ihes é assegurada, observem as seguintes diretrizes: | — que as decisées judiciais
proferidas atentem as consequéncias prdticas que ensejaréo, nos termos da Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro” (Decreto- Lei no 4.657/1942);

22. Retomando a analise das irregularidades remanescentes apontadas pela
Auditoria observo que em sua maioria elas tratam de questdes formais de responsabilidade
da Origem e ndo de falha nas efetivacdes destas obrigacdes. Ademais, os destaques
mantidos pela Especializada s3ao razodveis considerando as dificuldades da pasta no
periodo pandémico.

23. Consoante ao todo exposto, para além de nao haver indicios de dolo ou
ma-fé por parte da Administracdo, entendo ser caso de acolher, excepcionalmente, o
Termo de Referéncia e o Termo do Contrato Emergencial N2 021/2021/SFMSP, seguindo o
disposto no artigo 22 da LINDB, considerando a situagdo emergencial decretada na Cidade
de S3o Paulo pelo Decreto n2 59.283/2020.
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24. Nesse sentido foi o parecer da Secretaria Geral, cujos fundamentos
acrescento as razoes de decidir.

25. Ante todo o exposto e com amparo nas manifestacées da PFM e da
Secretaria Geral, cujos fundamentos alinhados com este voto acrescento as razdes de
decidir, JULGO EXCEPCIONALMENTE REGULARES Termo de Referéncia de dispensa de
licitacdo (peca 8) e do decorrente Termo de Contrato Emergencial N2 021/SFMSP/2021 —
formalizado em 26/03/2021, entre o Servigo Funerario Municipal de Sdo Paulo e Paineiras
Limpeza e Servigos Gerais Ltda. (pec¢a 19), visando a contrata¢ao de empresa especializada
na prestacdo de servigos de terceirizagdao de mao de obra em 42 postos de trabalho para
atendentes na escala 12 x 36 com disponibilizacdo de tablets em 4 (quatro) destes postos
de trabalho (Registro de o&bitos, input das informacdes de Declaragio de Obito e
Responsavel em Sistema, Acionamento da Central Logistica para retirada).

26. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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