Tribunal
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-780/2024

Processo - TC/014876/2020

Representante - Sindicato dos Guardas Civis Metropolitanos de Sao Paulo -
SindGuardas-SP

Representados - Secretaria Municipal de Seguranca Urbana e

Objeto - Representacdo interposta em face do Contrato 66/SMSU/2020, cujo

objeto € a contratacdo de um profissional especializado em capacitar e
atualizar agentes da Guarda Civil Metropolitana, na formagdo e
capacitacdo para o enfrentamento a violéncia contra a mulher, em
masculinidade e género com foco na educagdo preventiva, com carga
horéria minima de 3 horas presenciais

51* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. CONTRATO. SMSU. Formagio e
capacitacdo para o enfrentamento a violéncia contra a
mulher. 1. Rescisdo unilateral do contrato. Perda do objeto.
CONHECIDA. PREJUDICADA. Votag¢do unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da

representacao interposta, visto que foram atendidos os requisitos regimentais de admissibilidade.

ACORDAM, a unanimidade, em declarar prejudicada sua analise em
razdo da perda do objeto, motivada pela rescisdo unilateral do Contrato 066/SMSU/2020,
conforme se constata no Processo SEI 6029.2020/0015125-8.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apos o cumprimento das

formalidades legais, destacando a instituida no art. 58 do RITCMSP, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 21 de fevereiro 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

/he
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por EDUARDO TUMA por ROBERTO TANZI
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512 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIiPIO DE
SAO PAULO

Item 46

TC n2 14.876/2020 - Representacgdo

Objeto: Representagao interposta pelo Sindicato dos Guardas Civis Metropolitanos de Sao
Paulo (Sindguardas) questionando a contratacdo efetivada pela Secretaria Municipal de
Seguranga Urbana - SMSU, do Sr. | Mcdiante inexigibilidade de
licitacdo, por notdrio saber, conforme Contrato n? 66/SMSU/2020, firmado em 18.12.2020,
cujo objeto é a contratacdo de um profissional especializado em capacitar e atualizar
agentes da Guarda Civil Metropolitana - GCM, na formacdo e capacitacdo para o
enfrentamento a violéncia contra a mulher, em masculinidade e género com foco na
educacdo preventiva, com carga hordria de, no minimo, 3 (trés) horas presenciais
Interessados: Secretaria Municipal de Seguranca Urbana - SMSU

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Trata o TC 14.876/2020 da Representacdo interposta pelo Sindicato dos Guardas
Civis Metropolitanos de Sdo Paulo (Sindguardas) questionando a contratacdo efetivada pela
Secretaria Municipal de Seguranga Urbana - SMSU, do Sr. |l cdiante
inexigibilidade de licitacdo, por notdrio saber, conforme Contrato n? 66/SMSU/2020, firmado
em 18.12.2020, cujo objeto é a contrata¢cdao de um profissional especializado em capacitar e
atualizar agentes da Guarda Civil Metropolitana - GCM, na formacado e capacitacao para o
enfrentamento a violéncia contra a mulher, em masculinidade e género com foco na educacao
preventiva, com carga horaria de, no minimo, 3 (trés) horas presenciais, com valor total
estimado de R$ 31.500,00 (trinta e um mil e quinhentos reais) (pega 25).

Em sintese, o Sindicato Representante alega na inicial (peca 1) que:

1) ndo ha justificativa para a contratacdo do Sr. ||} NG 1:c hé

documentacdo comprobatdria de sua formacdo no processo administrativo;

2) as palestras sdo presenciais, mas a cidade ainda se encontra em estado de emergéncia
em virtude da pandemia;

3) as palestras ndo foram registradas na Secretaria Municipal de Gestdo e ndo seriam
validas para evolucdo funcional;

4) n3o foi realizada de pesquisa de mercado;
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5) a microempresa do contratado foi constituida 21 dias antes do inicio das tratativas
para sua eventual contratagao.

Requer que este Tribunal fiscalize, avalie e se posicione sobre o Contrato.

A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle — SFC elaborou Relatério Preliminar
acerca da Representagdo, com as seguintes anotagdes e conclusdo (peca 12):

“1. INTRODUCAO

Trata-se do Oficio n® 283/SINDGUARDAS-SP/2020 protocolado neste Tribunal de Contas, a respeito de

uma contratagdo direta realizada pela SMSU, com o seguinte pedido:
[...] requer-se que este Egrégio Tribunal fiscalize, avalie e se posicione quanto a necessidade da
contragdo, os valores cobrados e o procedimento adotado para a contratacdo de || NN
I ¢ trémite no Sistema Eletronico de Informag6es (SEI) n2 6029.2020/0015125-8.

O requerente anexou ainda diversos documentos relativos ao caso e que serdo analisados juntamente com
os termos de sua petigdo.

2. ANALISE
Primeiramente, apesar de ndo especificado, a peticdo tem natureza de Representacdo perante este
Tribunal de Contas, devendo ser autuada como tal.

A SMSU, no dmbito de suas atividades, exerce atividades ligadas a protegcdo da mulher e ao cumprimento
da Lei Maria da Penha no Municipio de Sdo Paulo, tendo criado um Orgéo especifico para tratar do
assunto, que é a Inspetoria de Defesa da Mulher e A¢Ges Sociais (IDMAS).

Neste sentido, estruturou uma formagdo especifica para os seus componentes, cuja justificativa presente
no Termo de Referéncia do processo administrativo correspondente é transcrita, em partes, abaixo:

Considerando a existéncia de diferengas sociais e culturais, que determinam diferentes
necessidades de aprendizagem, existe também o que é comum a todos. A Guarda Civil
Metropolitana de S3o Paulo deve ter o direito e a possibilidade de aprender novas formas de
interagdo com a sociedade; Considerando que a qualificagdo dos servidores da Guarda Civil
Metropolitana deve estar baseada no compromisso com a cidadania e a educa¢do para a paz
articulando-se, permanentemente, com os avancgos cientificos e o saber acumulado. Torna-se
necessario identificar e propor modalidades concretas de realizacdo e aprimoramento das praticas
educacionais nesta area para acompanhar os novos desafios sociais;

Para implementar a formagdo acima mencionada, foi langado o procedimento de contratagdo direta, por
meio de inexigibilidade de licitagdo, do profissional em questdo por seu notdrio saber, sequndo a entidade.

Em fungéo do previsto na legislagéo municipal’, foi constituida uma comisséo especifica que deu o seu
parecer conclusivo (SEI n? 034632349) favordvel quanto a singularidade do objeto e notoriedade do
profissional.

1 DM 44.279/03:

Art. 14. No caso de contratacéo de servigos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagéo, a autoridade competente para autorizar
a contratacgdo direta por inexigibilidade de licitagdo constituira comissao especial com nimero impar, integrada por pelo menos dois servidores
efetivos da area técnica especifica relacionada ao objeto do contrato.

Art. 15. A comissdo, de que trata o artigo anterior, devera emitir parecer conclusivo sobre a singularidade do objeto do contrato e a notéria
especializagdo do futuro contratado.
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Este procedimento foi contestado pelo Peticiondrio, em fungdo dos pontos aduzidos abaixo, que foram os
mais relevantes no entender da Auditoria:

a) Indicagdo do profissional — O processo é iniciado com a indicagdo do professor e com a juntada de
diversos documentos referentes a sua trajetdria profissional. Destaca que néo hd justificativas sobre a
escolha da SMSU e que néo ha comprovantes escolares em relagéo a algumas titulagbes académicas
indicadas em seu curriculo.

b) Falta de certificagdo — O Peticiondrio indica que a formagdo ndo foi registrada na Secretaria Municipal
de Gestdo, ndo sendo, portanto, apta a evolugdo funcional dos participantes.

¢) Plano de trabalho e contetdo do curso — Menciona que ndo hd indicagdo do plano de trabalho, da
pesquisa de mercado e do interesse publico no fornecimento da palestra e que os GCM jd sGo submetidos
a cursos de violéncia doméstica e de género ministrados por profissionais da Academia de Seguranga
Urbana com a presenga do IDMAS.

d) Formagdo do custo — O Peticiondrio nota que o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) foi
registrado alguns dias antes da mensagem eletrénica que deu inicio ao processo de contratagdo e que a
primeira nota fiscal emitida data de 14.08.20.

A Auditoria entende que o investimento na formagdo profissional é fundamental para a boa prestagéo de
servigos publicos, sendo a contratagdo de professores e palestrantes reconhecidos pelo mercado e pelo
publico algo natural e necessdrio dentro da Administra¢do Publica, com o procedimento de contratacdo
direta em tais casos, com base inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93,
reconhecido como vdlido pela jurisprudéncia (Deciséo 439/98 — TCU Plendrio).

Todavia, o processo de contratagdo acima discutido chama a atengdo em alguns pontos que demandam
esclarecimento por parte da SMSU.

Primeiramente, ndo cabe aqui discutir a especializa¢éo e a notoriedade do contratado em relagdo ao
assunto, as quais nos parecem adequadas, ainda que seja necessdria a apresentacdo dos diplomas que
constam em seu curriculo. Igualmente, ndo se questiona a expertise da comissdo que decidiu, ainda que
de forma sintética e sem grande desenvolvimento, por sua contratagdo.

E, todavia, particularmente problemdtica, em casos de contratagdo direta, a questdo da singularidade do
servico prestado. Conforme ensina Marcal Justen Filho?:

A natureza singular resulta da conjugacdo de dois elementos, entre si relacionados. Um deles é a
excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita. O outro é a auséncia de viabilidade de seu
atendimento por um profissional especializado padrdo. Portanto, a viabilidade de competicdo nao
pode ser avaliada apenas em face da necessidade estatal, mas também depende da verificagdo do
mercado. (grifo nosso)

De fato, a fase interna de um processo de contratagdo direta passa, necessariamente, por uma andlise dos
individuos e organizagbes aptos a prestar o servi¢co desejado.

Ndo hd, todavia, no processo SEl analisado, qualquer referéncia a uma pesquisa ou andlise neste sentido.
O Termo de Referéncia indica que o processo SEI n? 6029.2020/0012243-6 autuado para a contratagdo de
um profissional:

2 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — RT — 17 Ed — fls. 587/9.
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[...] ndo prosperou, pois as empresas contactadas ndo possuiam a especificidade e o norral que o
curso necessita, entdo optamos pela inexigibilidade devido o curso ser de notdrio saber do
Professor il ave visa a qualificagdo para os servidores da Guarda Civil Metropolitana com o
foco na educacédo preventiva para que homens possam dialogar com outros homens [...]

No processo SEl, em que a Pasta informa o fracasso dos contatos, ndo foi localizada qualquer informagdo
a respeito de empresas, entidades ou profissionais que tenham sido contatados pela Pasta e qual a
especificidade necessdria que tais candidatos néo possuiam.

Ainda que se trate de um assunto especifico, hd no Municipio de Sdo Paulo diversas Organizagées Ndo-
Governamentais que se dedicam ao assunto, bem como pesquisas e cursos no Gmbito académico com
destaque para as atividades desenvolvidas na Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades da Universidade
de Sdo Paulo.

Hd inclusive um ntcleo especializado dentro da Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania (SDH) - que
inclusive participou da comissdo que referendou a indicagdo do profissional em questdo, por meio de uma
representante - denominado Coordenacgdo de Politicas para Mulheres, e que, segundo o Peticiondrio, jd
ministra cursos na drea para a Secretaria.

Todavia, ndo hd informagbes que a SDH tenha sido envolvida nos trabalhos preparatdrios, mesmo sendo
a principal articuladora de iniciativas desta natureza dentro da Administragéo Municipal.

Desta forma, como parte do processo instrutdrio prévio a contratagdo é preciso que a Secretaria esclare¢a
quais entidades (e isso inclui a propria SDH) ou individuos foram consultados para a organizagdo do curso,
conforme sua prépria informagéo e porque estes ndo foram considerados para a contratacéo’.

Igualmente, o prego deve ser justificado por uma composigéo mais detalhada. De fato, no item 035340547
do Processo SEI n? 6029.2020/0015125-8, hd um cdlculo relativo a média de remuneracdo por horas
trabalhadas feito pelo proprio interessado. A justificativa de pregos em casos semelhantes, normalmente,
pode ser feita pelo interessado com base em prestagdes de servicos anteriores. No entanto, é preciso,
logicamente, que haja uma relagdo direta entre o servico a ser prestado e o preco pardmetro a ser
praticado.

Das cinco referéncias trazidas, duas correspondem a recibos de pagamento sem qualquer especificagdo
do servigo prestado. As outras trés correspondem a notas fiscais, sendo que duas foram emitidas por um
prestador de servico denominado “Maria do C.S. Adriao Desenvolvimento Profissional - ME”. Ndo estd
especificado no processo qual a relagdo entre a emissora da NF e o profissional em questéo.

Vale ressaltar que, igualmente, nenhuma das trés notas estd acompanhada de um descritivo do trabalho
realizado, além da breve referéncia exigida pela legislagdo tributdria, no item discriminag¢do de servicos
prestados.

3. CONCLUSAO

A contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo é uma hipdtese admitida pela legislagéo, sobretudo,
para casos semelhantes ao ora analisado, devendo sua implementag¢do ser acompanhada da cautela
necessdria.

A sua implementacdo, contudo, guarda especificidades e dificuldades especificas que ndo foram
devidamente realizadas pela SMSU ou néo foram devidamente formalizadas.

3 Neste sentido: Adote procedimentos de inexigibilidade de licitagdo somente quando houver inviabilidade de
competi¢do motivando adequadamente os atos — TCU - Acérdao 195/2008 Primeira Camara.
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Devido a gravidade e as repercussdes que podem advir de uma contratagdo irregular no presente caso,
inclusive no dmbito penal, é necessdrio que a Secretaria se manifeste quanto ao conteudo da peti¢io
apresentada, em especial aos pontos elencados neste relatdrio a saber:

a) Como foi realizado o processo de escolha do profissional e quais entidades ou outros profissionais
foram contatados anteriormente, conforme assevera a propria Origem, a qual deve esclarecer por
que dispensou os demais possiveis contratados e escolheu o profissional em questéo;

b) Como foi feita a compatibilizagdo entre os pregos apresentados e os servigos prestados
anteriormente para se chegar ao valor do contrato, tendo em vista que ndo hd nenhum descritivo
dos trabalhos realizados por parte do profissional na instrugdo processual referente a formacgdo do
prego a ser pago pela Administragdo.

Os outros pontos levantados pelo Peticiondrio também devem ser esclarecidos, tendo a Auditoria se
concentrado nas duas questées acima, uma vez que sua observéncia é requerida por Lei*.

A SMSU deve, igualmente, providenciar a juntada dos diplomas mencionados no curriculo do profissional
ao processo e se abster do prosseguimento dos cursos antes do envio de esclarecimentos e de andlise da
questdo por parte deste Tribunal.”

A Secretaria Municipal de Seguranga Urbana - SMSU se manifestou a respeito da
Representacdo e das conclusdes alcancadas pela Auditoria a peca 18.

Sobre a manifestacdo da Origem, a Auditoria elaborou o Relatério Conclusivo de
Representacdo com a seguinte conclusao (peca 27):

“2. ANALISE
Apontamentos referentes a Representagcdo

2.1.1. Néo ha justificativa para a contratagido do Sr. | ncm documentagéo
comprobatdria de sua formagdo profissional

Alegacbes do Representante (p. 2, peca 1)

Afirma que no processo da contratagéo ndo hd justificativa para escolha de ||} NN ¢ o<
apenas houve a juntada de seus documentos pessoais, alguns certificados e o curriculo. Frisa que na
documentagdo ndo hd comprovagdo da conclusdo do curso de mestrado em Saude Coletiva nem da
especializagdo em Gestdo em Educagéo.

Justificativas da SMSU (pp. 1/19, peca 18)
Alega que a contratacdo foi feita em virtude da natureza singular dos servicos a serem prestados e para o
reconhecimento dessa singularidade foi constituida comissdo (os nomes e os cargos dos integrantes

4 Lei n° 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2 e 4 do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigao para a eficacia
dos atos.

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

[-]

11 - raz8o da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego.
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constam a p. 4, peca 18), conforme previsto no art. 15 do Decreto Municipal 44.279/03, cujo parecer
amparou a contratagéo.

Afirma que a titular da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania participou da referida
comissdo. Trouxe matéria no site Uol sobre o curso (pp. 10/19, pega 18).

Afirma, ainda, que suspendeu a execugdo do curso até que o contratado apresentasse a comprovagéo de
sua titulagéo académica.

Diz que a requisi¢do dos servigos foi feita pela Superintendéncia de Planejamento (SUPLAN) e a justificativa
encontra-se no link 033383547, a trajetoria, o curriculum e a formagdo académica do contratado constam
dos links 034632349 e 033322404; o parecer da Assessoria Juridica da SMSU estd no link 036547194, todos
do SEI 6029.2020/0015125-8.

Faz um relato sobre a atuagéo da GCM no enfrentamento a violéncia doméstica e diz que o Sr. IR
I -ossvi larga experiéncia no tema, participou de agbes desenvolvidas pela GCM e atendeu,
individualmente, servidores que necessitavam de orientagdo.

Andlise da Coordenadoria |

Os links citados pertencentes ao processo SEI n® 6029.2020/0015125 jé haviam sido consultados pela
Auditoria por ocasiGo do Relatdrio Preliminar, portanto, nesse sentido, nGo hd novos elementos a
considerar.

Quanto a atuag¢do da GCM, ndo foi questionada e nem o tipo de curso fornecido, esta questdio estd
amplamente justificada. O que se questiona é a razéo de escolha do contratado, Sr. | em
atendimento inciso ll, do art. 26, da Lei Federal n® 8.666/93.

Ainda que tenha sido formalizada a Comissdo de Avaliagdo, néo restou documentada e comprovada a
singularidade do objeto e do contratado.

De fato, o Sr. |} orresentou certificados de palestrante e de participagdo em cursos diversos, néo
apenas sobre violéncia contra a mulher, conforme a seguir demonstrado: {...)

O certificado do Curso de Graduagdo em Filosofia consta do link 033322939, no entanto, as comprovagées
do mestrado em Saude Coletiva e da especializagdo em Gestdo em Educagdo ndo foram apresentadas.
Assim, a SMSU suspendeu a execugéo do contrato até que os documentos citados sejam apresentados.

Em principio, embora o tema seja bastante especifico, verifica-se numa pesquisa livre na internet que ha
diversas instituigées que ministram cursos sobre “masculinidades”, inclusive, com professores diferentes
tratando do tema, {(...)

Inclusive, hd uma instituicdo (https://memoh.com.br/) que adota a mesma metodologia do professor ora
contratado — rodas de conversal .

Assim, considerando que hd outras instituigdes e professores capazes de ministrar o curso ora contratado,
ndo restou justificada a opgdo pelo Sr. | ™ o singularidade de seu curso em relagéo

a outros cursos oferecidos por outras instituigées, sendo procedente a representag@io neste aspecto.

Em relagdo a documentagdo comprobatdria da formagdo académica, a SMSU deu um prazo de 5 dias uteis
para o contratado apresentd-la, conforme despacho no Didrio Oficial do Municipio em 15.01.21 (pega 24).

Em consulta ao SEl no dia 05.02.21, ndo havia novos documentos encartados nos autos:

(...)
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Considera-se que esse apontamento precisa ser monitorado, tendo em vista que a SMSU adotou as
medidas cabiveis, mas aguarda as providéncias do contratado.

2.1.2. As palestras sdo presenciais, mas a cidade ainda estd em estado de emergéncia

Alegacées da Representante (pp. 2/3, peca 1)

Diz que no processo consta a minuta do Projeto HEFORSHE, sem indicagdo do responsdvel por sua
elaboragdo, e com aulas de 28.09 a 03.11.20 e observa que serdo realizadas palestras com 3 horas de
duragdo, ministradas pelo Sr. || ¢ 30 turmas de 30 pessoas totalizando 900
participantes, no valor total de RS 31.500,00.

Alega que a Cidade de Sdo Paulo ainda se encontra no estado de emergéncia em razdo da pandemia e os
estabelecimentos de ensino de formagdo profissional ndo tém adotado cursos ou palestras presenciais,

em razdo dos protocolos de saude e sanitdrios estabelecidos pelo Poder Publico Municipal e Estadual.

Justificativas da SMSU (pp. 5/10, peca 18)

Afirma que a GCM, com base no Decreto Municipal 59.283/20, presta servicos essenciais e necessdrios ao
combate da pandemia, ndo sofrendo interrupgdo dos servigos e, inclusive, com suspensdo das férias dos
servidores, e que adota as medidas de prevengdo determinadas pelas Autoridades de Satde e Sanitdrias.

Salienta que os cursos realizados em EAD ja foram realizados e os cursos presenciais visam desenvolver
conhecimentos prdticos e que a Academia de Formag¢do em Segurangca Urbana possui protocolo de

funcionamento e estd autorizada a funcionar mesmo na pandemia.

Andlise da Coordenadoria |

O retorno das aulas presenciais estd sendo discutido e implantado gradualmente. Todavia, devem ser
adotadas medidas 2 que assegurem, dentre outros, o distanciamento, o uso de mdscara e de dlcool gel.

Como a execugdo do contrato estad suspensa, é preciso avaliar se as salas de aulas disponibilizadas e se a
quantidade de 30 alunos por sala garantirdo a sequranga e a saude dos participantes.

Assim, esse apontamento da representag¢do precisa ser monitorado, tendo em vista que o cendrio da
pandemia e as regras de retomada das aulas presenciais sGo muito voldteis e dindmicos.

2.1.3. As palestras ndo foram registradas na Secretaria Municipal de Gestdo e ndo seriam vdlidas para
progressdo funcional

Alegacbes do Representante (p. 3, peca 1)

Afirma que as palestras a serem realizadas néGo foram registradas na Secretaria Municipal de Gestdo (SG)
da Prefeitura do Municipio de SGo Paulo (PMSP), portanto, néo seriam vdlidas para evolugdo funcional
dos profissionais da Guarda Civil Metropolitana (GCM).

Justificativas da SMSU
Ndo se pronunciou.

Andlise da Coordenadoria |
Tendo em vista que a SMSU ndo se manifestou a respeito, considera-se procedente a representagéo.

2.1.4. Ndo foi realizada pesquisa de mercado
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Alegacdes do Representante (p. 3, peca 1)
Afirma que ndo hd indicagdo de plano de trabalho e ndo hd pesquisa de mercado no processo.

Alega que os GCMs séo constantemente submetidos a cursos de qualificagdo sobre violéncia doméstica e
de género por profissionais qualificados da Academia de Formagdo em Seguranga Urbana, com a presen¢a
de efetivo especializado da Inspetoria de Defesa da Mulher e A¢des Sociais (IDMAS).

Justificativas da SMSU (pp. 1 e 6/9, peca 18)

Afirma que, em relagdo a compatibilizagdo dos pregos, os documentos acostados no processo eletrénico
SEl n? 6029.2020/015125-8, link 036525554, “[...] foram considerados como indicadores para a
comprovagdo das horas de servigos prestados anteriormente pelo profissional em voga para se chegar ao
valor do contrato”.

Apresentou documentos sobre os servicos prestados anteriormente pelo Sr. |l (pp. 6/9).

Andlise da Coordenadoria |
Para justificar o preco contratado, foi adotado o critério de valor da hora-aula, independentemente do
curso ministrado, conforme documento 035340547 do SEI n® 6029.2020/0015125-8:

MEMORIAL DE CALCULO DE PRESTACAO DE SERVICO

NOME DO PRESTADOR DE SERVICO: I

CPF:455.225.291-72

De acordo com as solicitagées realizadas, encaminho os descritivos orcamentdrios de projetos
realizados. Em anexo estdo as cdpias das prestacdes e Notas Fiscais.

1. PRESTACAO DE SERVICO No. 714 Valor recebido RS 2.252,48 por 06 horas trabalhadas = RS
375,41

2. PRESTACAO DE SERVICO No. 710 Valor recebido RS 4.223,40 por 12 horas trabalhadas = RS
351,95

3. PRESTACAO DE SERVICO (PARA TERCEIRO) NFE 071 Valor recebido RS 3.000,00 por 08 horas
trabalhadas = RS 375,00

4. PRESTACAO DE SERVICO (PARA TERCEIRO) NFE 084 Valor recebido RS 4.800,00 por 14 horas
trabalhadas = RS 342,85

5. PRESTACAO DE SERVICO NFE 001 6. Valor recebido RS 4.000,00 por 10 horas trabalhadas = RS
400,00 (grifos no original)

Ocorre que tais documentos ndo sdo hdbeis a justificar o valor contratado porque:

- NFs n% 710 e 714 - ndo fazem mengéo ao tipo de servico prestado pelo Sr. | N <™ ¢
quantidade de horas;

- NF 071 (objeto: criagdo de conteudo para apostila do projeto “Se Liga Mog¢ada”; contratada: Sra. Maria
do C.S. Adrido) - o objeto da NF ndo estd relacionado ao conteudo do curso ora contratado e ndo hd
discriminacdo da quantidade de horas. Além disso, o contratado ndo é o Sr. ]

- NF 084 (objeto: oficinas de capacitagdo de grupos reflexivos com homens autores de violéncia contra a
mulher; contratada: Sra. Maria do C.S. Adrido) - o objeto da NF tem certa relagdo com o contetdo do curso
ora contratado, mas néo hd discrimina¢éo da quantidade de horas. Além disso, o contratado néo é o Sr.
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- NF 001 (objeto: Masculinidade e Equidade de Género; contratado: Sr. || NN Go troz o
quantidade de horas trabalhadas, apenas o valor recebido.

Para complementar os dados acima, na presente manifestagdo, o contratado, por meio da SMSU,
apresentou duas declaragbes com a quantidade de horas trabalhadas:

- pp. 6/7, peca 18: valor RS 3.000,00 por 10 horas de trabalho (refere-se & NFE 071);
- pp. 8/9, peca 18: valor RS 4.800,00 por 16 horas de trabalho (refere-se a NF 084).
Note-se que a quantidade de horas é diferente daquela declarada inicialmente.

Desta forma, devido as inconsisténcias das informagdes e a falta de clareza, considera-se ndo justificado
o prego contratado, sendo procedente esse apontamento da representagdo.

Foi apresentado o Plano de Trabalho (pega 23), mas diante dos fatos estd desatualizado, porque o periodo
do curso era de setembro a novembro de 2020.

2.1.5. A microempresa do contratado foi constituida 21 dias antes do inicio das tratativas para sua
contratagdo

Alegacbes do Representante (p. 3, peca 1)

Afirma que o Sr. | cvresentou a Nota Fiscal Eletrénica de Servicos n? 001, emitida em
14.08.20 (pega 6), de microempresdrio (CNPJ n® 37.665.016/0001-23 — peca 7), para comprovar os valores
dos seus servigos, todavia, verifica-se que a empresa foi constituida em 09.07.20, 21 dias antes da
mensagem eletrénica inicial para sua eventual contratagdo.

Justificativas da SMSU
Ndo se manifestou.

Andlise da Coordenadoria |
Em virtude da falta de manifestagcdo da SMSU, considera-se procedente o apontamento.

2.2. Pontos levantados no Relatdrio Preliminar de Representagdo
2.2.1. Item “a” da Conclusdo (p. 5, peca 12)

a) Como foi realizado o processo de escolha do profissional e quais entidades ou outros
profissionais foram contatados anteriormente, conforme assevera a prépria Origem, a qual deve
esclarecer por que dispensou os demais possiveis contratados e escolheu o profissional em
questao;

Justificativas da SMISU
Ndo se manifestou.

Andlise da Coordenadoria |
Em virtude da falta de manifestagdo da SMSU, reitera-se o apontamento.

2.2.2. Item “b” da Conclusdo (p. 5, pe¢a 12)
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b) Como foi feita a compatibilizagdo entre os pregos apresentados e os servigos prestados
anteriormente para se chegar ao valor do contrato, tendo em vista que ndo ha nenhum descritivo
dos trabalhos realizados por parte do profissional na instrugdo processual referente a formagdo do
preco a ser pago pela Administragdo.

Justificativas da SMSU
Ndo se manifestou.

Andlise da Coordenadoria |
Em virtude da falta de manifestagéo da SMSU, reitera-se o apontamento.

2.2.3. Item final da Conclusdo (p. 6, pega 12)

A SMSU deve, igualmente, providenciar a juntada dos diplomas mencionados no curriculo do
profissional ao processo e se abster do prosseguimento dos cursos antes do envio de
esclarecimentos e de andlise da questdo por parte deste Tribunal.

Justificativas da SMSU (p. 1, peca 18)
Afirma que suspendeu a execugdo do curso até que o contratado apresente a comprovagdo de sua
titulagdio académica.

Andlise da Coordenadoria |
De fato, o curso foi suspenso, sendo aberto o prazo de 5 dias uteis, a partir de 15.01.21, para o contratado
apresentar os diplomas mencionados no curriculo. Até 05.02.21, ndo havia novos elementos nos autos.

3. CONCLUSAO

Com base nas informagdes colacionadas aos autos, conclui-se pela procedéncia dos seguintes itens da
presente Representagdo:

- Ndo hd justificativa para a contratagdo do Sr. | NN (svbitem 2.1.1);

- As palestras ndo foram registradas na Secretaria Municipal de Gestdo e ndo seriam vdlidas para evolugdo
funcional (subitem 2.1.3);

- Ndo foi realizada de pesquisa de mercado (subitem 2.1.4); e - A microempresa do contratado foi
constituida 21 dias antes do inicio das tratativas para sua eventual contratagdo (subitem 2.1.5). Precisam
ser monitoradas as alegagoes:

- Ndo hd documentagcdo comprobatdria da formacgdo profissional do contratado no processo
administrativo (subitem 2.1.1); e

- As palestras sGo presenciais, mas a cidade ainda se encontra em estado de emergéncia em virtude da
pandemia (subitem 2.1.2).

Ademais, considerando que a Secretaria Municipal de Seguranga Urbana ndo se manifestou sobre os itens

“a” e “b” da conclusdo do Relatdrio Preliminar de Representagdo, reitera-se seus termos (subitens 2.2.1 e
2.2.2).”

Encaminhado a Origem o Relatério Conclusivo da Auditoria para conhecimento e
manifestacdo (peca 28) esta, contudo, ndo se manifestou.
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A peca 41, a Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE apresentou seu

parecer nos termos seguintes:

“Inicialmente, consideramos presentes os requisitos de legitimidade integrantes dos artigos 54 e 55 do
Regimento Interno desta E. Corte de Contas”, tendo em conta a documentag¢éo juntada nas pegas 3 a 5.

Considerando que o presente processo trata de contratagdo por inexigibilidade de licitagGo, decorrente de
notdria especializagdo, julgamos adequado, antes de adentrar especificamente no mérito da
Representagdo, tecermos alguns poucos comentdrios a respeito dessa modalidade de contratagdo.

As contrata¢bes de empresas e/ou profissionais, por notdria especializagdo, possuem previsdo legal
definida no artigo 25, I, ¢/c o artigo 13, VI, da Lei Federal n? 8.666/93, in verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial: |[......... ]
Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagédo”

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

| R ]

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal”

Relativamente ao tema, o Tribunal de Contas da Unido editou as Sumulas 252 e 264, enfocando a matéria
ora abordada, a saber:

- Sumula 252: “A inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude
oinciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/1993, decorre da presenca simultdnea de trés requisitos: servico
técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo
e notdria especializagdo do contratado.”

- Sumula 264: “A inexigibilidade de licitagdo para a contratag¢do de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servico de
natureza singular, capaz de exigir, na sele¢cdo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagGo inerentes ao processo de
licitagéo, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993.”

Os citados textos permitem-nos concluir que a contratagdo direta, por inexigibilidade de licita¢éo, no caso
de notdria especializagdo, contempla alguns pressupostos: (i) inviabilidade de competicéo; (ii) servigo

5 Regimento Interno do TCMSP

Art. 54 - Qualquer cidad&o, partido politico, associacéo ou sindicato é parte legitima para formular representacéo ou denunciar irregularidades
ou ilegalidades perante o Tribunal.

Art. 55 - A representagdo ou denuncia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os seguintes requisitos:

| - ser formalizada por peticéo escrita ou ser reduzida a termo;

11 - referir-se a 6rgdo, administrador ou responsavel sujeito a jurisdicdo do Tribunal;

111 - estar acompanhada de documentos que constituam prova ou indicios relativos ao fato denunciado ou a existéncia de ilegalidade ou

irregularidade; ~

1V - conter 0 nome legivel e a assinatura da Representante ou denunciante, sua qualificacdo e enderego.

§ 1° - Em se tratando de representacdo ou dentncia formulada por cidadéo, é indispensavel a prova de cidadania, mediante a juntada a inicial
de copia do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda.

§ 2° - Quando formulada por partido politico, associagdo ou sindicato, a inicial devera ser acompanhada de prova da existéncia legal da entidade.
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técnico enumerado no artigo 13 da Lei Federal n2 8.666/93; (iii) natureza singular do servigo; (iv) notdria
especializagéo dos profissionais e/ou da empresa contratada.

Ndo bastante, a instrugdo processual também requer que o prego seja devidamente justificado, em
decorréncia do disposto no inciso Ill, do pardgrafo unico, do artigo 26 da Lei Federal n? 8.666/93:

“Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| ]

Il — justificativa do prego.”

Desse modo, sempre que requerida uma andlise de contratagdo como a aqui comentada, torna-se
fundamental verificar se os aludidos pressupostos encontram-se presentes no bojo da instrugdo
processual.

Pela nossa dtica, o teor do caput do artigo 25 da Lei Federal n® 8.666/93 demonstra que a ocorréncia de
inexigibilidade de licitagdo é diretamente decorrente da inviabilidade de competicéo, eis que as duas
palavras possuem estreita ligagéo no mencionado dispositivo legal.

Dessarte, havendo a possibilidade de cotejar a proposta desejada pela Administragéo com as condigdes
de outras empresas, a licitacdo passa a ser exigivel.

Portanto, antes de arguir a condi¢do de inexigibilidade da licitagdo, é primordial afastar qualquer
possibilidade de competicdo entre empresas e/ou profissionais capazes de executar o servico almejado.

Com efeito, para a situag¢do ora abordada, o treinamento e aperfeicoamento de pessoal integra o rol de
servigos técnicos profissionais especializados do artigo 13 da Lei Federal n® 8.666/93, como podemos
observar pela leitura do seu inciso VI, retro transcrito.

Resta-nos, portanto, averiguar o atendimento aos demais requisitos.

Nessa trilha, o resultado do Relatério Conclusivo da Auditoria aponta a existéncia de lacunas na instrugdo
processual, tendo em vista que as providéncias adotadas pela Origem ndo atendem plenamente aos
pressupostos antes indicados.

Uma vez presentes no mercado outras instituicées e outros professores aptos a ministrar o curso em
evidéncia, a opgdo de contratagéo do Sr. || ostro-se injustificada, por ndo ser dotada
do cardter de singularidade do servigo.

Malgrado a nomeacdo de comissdo especial para avaliar a singularidade do objeto e a notdria
especializagdo do contratado, em atendimento ao disposto nos artigos 14 e 15 do Decreto Municipal n®
44.279/2003° néo nos parece devidamente documentada e comprovada essa condicéo.

5 DM 44.279/03

Art. 14. No caso de contratacéo de servigos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagéo, a autoridade competente para autorizar
a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo constituira comissao especial com nimero impar, integrada por pelo menos dois servidores
efetivos da area técnica especifica relacionada ao objeto do contrato.

Art. 15. A comissdo, de que trata o artigo anterior, devera emitir parecer conclusivo sobre a singularidade do objeto do contrato e a notéria
especializagdo do futuro contratado.
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Também ndo identificamos a importante etapa de justificativa dos pregos praticados que, na Cidade de
Sdo Paulo, deve seguir o postulado no art. 58 da Lei Municipal n2 17.273/2020’.

Ademais, hd outras lacunas apontadas na Representagdo, confirmadas pela Auditoria, em especial a ndo
comprovagdo de algumas certificagdes de cursos citados como concluidos pelo contratado.

Quanto a realizagdio de palestras presenciais em periodo dominado pela pandemia do Coronavirus, a falta
de registro do curso na Secretaria Municipal de Gestdo e a recente constituicdo da empresa, foram
efetivamente apontadas no relatdrio da Auditoria, nGo cabendo comentdrios a respeito.

CONCLUSAO
Desse modo, consideramos presentes os requisitos de admissibilidade da Representagéo em comento.

No mérito, por tudo o que foi aqui exposto, acompanhamos os termos finais do relatdério formulado pela
Auditoria, juntado na peg¢a 27, concluindo pela procedéncia dos seguintes itens da Representagéo
interposta pelo Sindicato dos Guardas Civis Metropolitanos de Séo Paulo (Sindguardas):

- Falta de justificativa para a contratagéo do Sr. ||

- Falta de registro das palestras na Secretaria Municipal de Gestdo, tornando-as sem valia para evolugdo
funcional do sparticipantes;
- Ndo realizagdo de pesquisa de mercado;

- Constitui¢Go da empresa 21 dias antes do inicio das tratativas para a sua eventual contratagdo.
Também acompanhamos a Auditoria no que se refere a necessidade de monitoramento das alegagées:

- Falta de documentagdo comprobatdria da formagdo profissional do contratado no processo
administrativo;

- Realizagéo presencial das palestras, embora a necessidade de praticar o distanciamento social
decorrente da pandemia.”

A peca 48 foi determinada a expedic3o de oficios dirigidos a Secretaria Municipal
de Seguranca Urbana, aos responsaveis indicados pela Auditoria (peca 46) e ao Contratado,
para ciéncia e manifestacdo acerca das conclusdes alcancadas pelos Orgdos Técnicos.

A Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania e a Sra. Ana Cristina de
Souza, Sra. Ana Claudia Carletto e a Sra. Maria Cecilia da Silva, encaminharam respostas,
respectivamente, as pecas 67 e 70 dos autos.

T LM 17.273/2020

Art. 58. A pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens e contratacéo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos parametros
pertinentes dentre os seguintes:

I - banco de precos de referéncia mantido pela Prefeitura;

I1 - bancos de pregos de referéncia no ambito da Administracdo Publica;

111 - contratagdes e atas de registro de pregos similares, no ambito da Prefeitura ou de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos
180 dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa publicada em midia especializada, listas de institui¢des privadas renomadas na formagdo de pregos, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso; e

V - de maltiplas consultas diretas ao mercado.
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Em seguida, a Sra. Elza Paulina de Souza e a Secretaria Municipal de Seguranca
Urbana e o Sr. Alexandre Augusto O. Campos de Souza prestaram esclarecimentos,
respectivamente, as pecas 83/84 e 85/86 dos autos.

Regularmente intimado, o Sr. |||} I ccixou de se manifestar (peca
87).

Apds, a Auditoria apresentou as seguintes constatagdes (peca 96):

“2. ANALISE

Insta informar que o contrato 066/SMSU/2020 (pega 1), celebrado entre a SMSU e o Sr. || R
Il /oi rescindindo unilateralmente pela Pasta, como consta dos proprios esclarecimentos acima
apresentados (p. 4, pega 67):

Por fim, cabe consignar que a SMSU, na condic¢do de Unica Contratante, procedeu com a rescisdo
do Contrato n2 066/SMSU/2020, o que se comprova por meio da informag&o constante no SEI n®
047134406 (Anexo 5). Cabe-se notar que, foi aplicado pela SMSU, o disposto nas clausulas 8.4 e
8.4.1 do retromencionado Contrato, sendo certo que na hipdtese de rescisdo administrativa
prevista no artigo 79, inciso | da Lei 8666/93 ficaram reconhecidos os direitos da Administragdo
especificados no mesmo diploma legal, com aplicagdo de pena pecunidria no caso em tela, de
multa resciséria no valor total de RS 6.300,00 (seis mil e trezentos reais), correspondente a 20%
(vinte por cento) do valor total da contratagdo, conforme previsto no subitem 10.2.3 do referido
contrato, conforme comprova informacdo encartada no SEl sob n2 047134431 (Anexo 6). Com isso,
data maxima vénia, restaria prejudicada a Representa¢do em tela. (grifos no original)

Portanto, em que pesem os apontamentos contendo irregularidades feitos por esta Auditoria, a rescisdo
contratual gera perda do objeto e, consequentemente, da manutengdo dos desvios detectados ao longo
da realizagdo da contratagdo, desde que, claramente, mantida a rescisdo contratual.

Em apertada sintese dos fatos, o procurador chefe da SMSU foi informado que o contratado se manteve
silente e nGo apresentou recurso, apds decisGo desfavordvel a ele donde se entendeu pela rescisGo
contratual, posto a sua ndo apresentacdo de documento comprobatdrio de formagdo académica (peca
90).

Ato seguinte, a Assessoria Juridica da Pasta acolheu a decisGo de rescisdo contratual e opinou pela
impossibilidade de ndo aplicagio de multa (pega 91). Emitiu entdo o Despacho Autorizatério a Secretdria
Municipal de Seguranga Urbana, Sra. Elza Paulina de Souza, determinando a rescisGo unilateral do
contrato 066/SMSU/2020 e a aplicacdo de multa para o contratado no importe de RS 6.300,00 (pega 92).

No dia 12 de julho do corrente ano foi publicada a decisdo no Didrio Oficial do Municipio (pe¢a 93). O
contratado recebeu um Documento de Arrecadagdo do Municipio de SGo Paulo (DAMSP) contendo a multa
no valor acima (peca 94), bem como um e-mail o notificando do feito (pe¢a 95).

3. CONCLUSAO
Com base nas informag6es encaminhadas pela Secretaria Municipal de Seguranga Urbana (SMSU), no que
concerne ao contrato 066/SMSU/2020, donde se teve ciéncia da resciséo unilateral do contrato e aplicagdo

da multa, as quais puderam ser averiguadas no Processo SEI n? 6029.2020/0015125-8, conclui-se pela
perda do objeto da representagdo por encerramento da contratagéo e consequentes apontamentos, desde
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que mantida a condigdo de rescisGo do contrato. Cumpre observar que até entdo este se dava de maneira
irregular conforme apontamentos do relatério conclusivo (p. 12, peca 27).

Todavia, recomenda-se a intimagdo da SMSU para que preste esclarecimentos sobre a situagdo atual da
contratagdo (manutengdo do encerramento do contrato em questdo e expectativa de nova contratagdo)
e os fatos que levaram a assinatura de contrato por notdrio saber sem documentag¢éo comprobatdria da
formacgdo profissional do contratado.

Informa-se que ndo foram detectados no processo SEl citado qualquer tipo de documento de execugdo ou
pagamento, conclusdo corroborada pela Pasta quando contatada.”

A peca 98, a AICE entendeu que a rescisdo definitiva de contrato em analise
conduz a perda superveniente do objeto desta Representacdo. Destacou a recomendacado da
Auditoria quanto a intimacdo da SMSU para que preste esclarecimentos sobre a situacado atual
da contratacdo (manutencdo do encerramento do contrato em questdo e expectativa de nova
contratacdo) e os fatos que levaram a assinatura de contrato por notdrio saber sem
documentacdo comprobatdria da formacao profissional do contratado.

Foi intimada a Senhora Elza Paulina de Souza, Secretaria/SMSU (pegas 101 e 102),
manifestando-se a peca 105, sendo analisada pela C-I (peca 109), ratificando a perda do objeto
da representacao, a saber:

“Em conformidade com a manutencdo do encerramento da contratagdo, ndo mais prosperam os
apontamentos, de acordo com a conclusdo da manifestacdo anterior. Quanto aos motivos que levaram a
contratagdo, recomenda-se a SMSU maior diligéncia quando da realizacdo de sele¢do por notério saber,
figura juridica que deve ser usada em casos de excegdo. Inclusive, tal comportamento diligente deve ser
operado na possivel proxima contratagao, ainda que aconte¢a em outros moldes.”

A pega 111, a AJCE assim concluiu:

“De minha parte, diante das informagdes apresentada pela SMSU e analisada pela C-1, conforme acima
citada, entendo, que houve a perda do presente feito, impondo-se, sob o aspecto formal, o conhecimento
da presente Representagdo (peca 41), restando o seu mérito, entretanto, prejudicado.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, a peca 115, requereu fosse
reconhecida a perda superveniente do objeto, considerando o encerramento do Termo de
Contrato n? 66/SMSU/2020, objeto da presente Representagio.

A Secretaria Geral — SG apresentou seu parecer com a seguinte conclusao:

“Por todo o exposto e diante das informag¢des apresentada pela SMSU ao final da Instrugdo, a
Coordenadoria e a AJCE entenderam que houve a perda superviniente do objeto, considerando o
encerramento do Termo de Contrato n® 66/SMSU/2020, objeto da presente representacdo.

CONCLUSAO
Diante do encerramento do Termo do Contrato, objeto da presente representagéo, acompanho os orgdos
técnicos desta Corte e opino pela perda do objeto da Representagdo.”

E o relatdrio.
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Cuida 0 TC 14.876/2020 da andlise da Representacgdo interposta pelo Sindicato dos
Guardas Civis Metropolitanos de Sdo Paulo (Sindguardas) questionando a contratacao
efetivada pela Secretaria Municipal de Seguranca Urbana - SMSU, do Sr. | N NG
mediante inexigibilidade de licitagdo, por notdério saber, conforme Contrato n2
66/SMSU/2020, firmado em 18.12.2020, cujo objeto é a contratacdo de um profissional
especializado em capacitar e atualizar agentes da Guarda Civil Metropolitana - GCM, na
formacao e capacitacao para o enfrentamento a violéncia contra a mulher, em masculinidade
e género com foco na educacdo preventiva, com carga hordria de, no minimo, 3 (trés) horas
presenciais, com valor total estimado de RS 31.500,00 (trinta e um mil e quinhentos reais)
(peca 25).

Em sintese, o Sindicato Representante alega na inicial (peca 1) que:

1) ndo ha justificativa para a contratacdo do Sr. | NEGgGgGgNEEE  :c hq

documentacdo comprobatdria de sua formacdo no processo administrativo;

2) as palestras sdo presenciais, mas a cidade ainda se encontra em estado de emergéncia
em virtude da pandemia;

3) as palestras ndo foram registradas na Secretaria Municipal de Gestdo e ndo seriam
validas para evolucdo funcional;

4) ndo foi realizada de pesquisa de mercado;

5) a microempresa do contratado foi constituida 21 dias antes do inicio das tratativas
para sua eventual contratagao.

A instrucdo do presente processo, com os relatérios da Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle — SFC e da Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE, concluiu
pela procedéncia dos seguintes itens da Representacdo interposta pelo Sindicato dos Guardas
Civis Metropolitanos de Sdo Paulo (Sindguardas):

- Falta de justificativa para a contratagdo do Sr. || NNENEGgGEEGE

- Falta de registro das palestras na Secretaria Municipal de Gestdo, tornando-as sem
valia para evolucdo funcional do sparticipantes;
- N3o realizacdo de pesquisa de mercado;

- Constituicdo da empresa 21 dias antes do inicio das tratativas para a sua eventual
contratacao.
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Também acompanhamos a Auditoria no que se refere a necessidade de monitoramento
das alegacdes:

- Falta de documentagdo comprobatéria da formagdo profissional do contratado no
processo administrativo;

- Realizagdo presencial das palestras, embora a necessidade de praticar o
distanciamento social decorrente da pandemia.

Todavia, a pega 96, informou a Auditoria que o contrato 066/SMSU/2020 (peca
1), celebrado entre a SMSU e o Sr. | I foi rescindindo unilateralmente pela
Pasta.

Acrescenta que o procurador chefe da SMSU foi informado que o Contratado se
manteve silente e ndo apresentou recurso, apds decisdo desfavoravel a ele donde se entendeu
pela rescisdo contratual, em razdo da ndo apresentacdo de documento comprobatdrio de
formacdo académica (peca 90).

Apds, a Assessoria Juridica da Pasta acolheu a decisdo de rescisdo contratual e
opinou pela impossibilidade de ndo aplicacdo de multa (peca 91). Emitiu entdo o Despacho
Autorizatério a Secretdria Municipal de Seguranca Urbana, Sra. Elza Paulina de Souza,
determinando a rescisdo unilateral do contrato 066/SMSU/2020 e a aplicacdo de multa para
o contratado no importe de RS 6.300,00 (seis mil e trezentos reais) (peca 92).

Foi publicada a decisdo no Diario Oficial do Municipio (peca 93).

O Contratado recebeu um Documento de Arrecadag¢ao do Municipio de S3o Paulo
(DAMSP) contendo a multa no valor acima (pec¢a 94), bem como um e-mail notificando-o do
feito (peca 95).

Ante tais informacgdes, a Auditoria concluiu ocorrer no presente feito a perda do
objeto da Representagdo por encerramento do Contrato 066/SMSU/2020, por motivo de
rescisao unilateral do contrato e aplicacdo da multa, as quais puderam ser averiguadas no
Processo SEI n? 6029.2020/0015125-8. Recomendou, ainda, a intimag¢do da SMSU para que
preste esclarecimentos sobre a situacdo atual da contratacdo (manutencdo do encerramento
do contrato em questdo e expectativa de nova contratacdo) e os fatos que levaram a
assinatura de contrato por notdrio saber sem documentacdo comprobatéria da formacao
profissional do contratado.

0O mesmo entendimento foi expressado pela AJCE e pela Secretaria Geral — SG.
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Ante todo o exposto, atendidos os requisitos regimentais de admissibilidade
CONHECO da Representac¢ao interposta pelo Sindicato dos Guardas Civis Metropolitanos de
Sao Paulo (Sindguardas), questionando a contratagdo efetivada pela Secretaria Municipal de
Seguranga Urbana - SMSU, do Sr. |l cdiante inexigibilidade de licitagdo,
por notério saber, conforme Contrato n2 66/SMSU/2020, firmado em 18.12.2020, cujo objeto
é a contratagdo de um profissional especializado em capacitar e atualizar agentes da Guarda
Civil Metropolitana - GCM, na formacgdo e capacitacdao para o enfrentamento a violéncia
contra a mulher, em masculinidade e género com foco na educagao preventiva, com carga
horaria de, no minimo, 3 (trés) horas presenciais, com valor total estimado de RS 31.500,00
(trinta e um mil e quinhentos reais) (peca 25).

Quanto ao mérito, JULGO PREJUDICADA a andlise da presente Representagao em
razdo da perda de seu objeto motivada pela rescisdo unilateral do Contrato 066/SMSU/2020,

conforme se constata no Processo SEI n2 6029.2020/0015125-8.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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