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Processo
Representante
Representadas

Objeto

ACO-UTR-489/2026
TC/014824/2021
Conselho Participativo Municipal Itaim/Curugé
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obra/Subprefeitura
Itaim Paulista
Representagdo interposta em face do Contrato 61/Siurb/2021, cujo objeto
¢ a contratacdo de empresa especializada em carater emergencial para
execugdo de obras de recuperagao parcial da margem direita do Corrego
Rola Moga, trecho da Rua Maria Célia Correa com a Rua Luiza Augusta
Garlippe — Chacara Dona Olivia — Demanda Ouvidoria 20210099

822 Sessdao Ordinaria Nao Presencial em Ambiente Virtual

EDUARDO TUMA.

REPRESENTACAO. CONTRATO. EMERGENCIA. SIURB.
SUBPREFEITURA. OBRAS DE RECUPERACAO PARCIAL DE
CORREGO. JUSTIFICATIVAS TECNICAS. FRAGILIDADES
DOCUMENTAIS. SINAPI. AUSENCIA DE SOBREPRECO E DE
PREJUIZO AO ERARIO. 1. Fragilidades na documentagdo
comprobatoria das justificativas técnicas, embora recomendem o
aprimoramento da instru¢do processual, ndo ensejam, isoladamente,
o reconhecimento de irregularidade material quando as
circunstancias faticas conferem plausibilidade as justificativas
apresentadas e ausente prejuizo ao erario. 2. A adogdo de pardmetros
técnicos compativeis com os referenciais de mercado, inclusive
aqueles constantes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construgdo Civil — SINAPI, afasta a caracterizagio de
sobrepreco quando ndo evidenciada incompatibilidade dos custos
contratados. 3. A caracterizagdo da emergéncia deve considerar a
configuragdo concreta e atual do risco que demanda atuagdo imediata
da Administragdo, ndo sendo suficiente, por si so, a existéncia de
registros pretéritos de ocorréncias para imputar demora indevida na
contratagdo. CONHECIDA. Votagdo unanime. IMPROCEDENTE.
RECOMENDAGAO. A SIURB e a SUBPREFEITURA ITAIM
PAULISTA. 1. Em futuras contratagdes, especialmente de natureza
emergencial, aprimorem a formalizacdo das justificativas técnicas,
promovam o registro documentado das alternativas avaliadas e das
decisdes adotadas, bem como assegurem maior clareza na
apresentacdo dos orgamentos e das composi¢des de custos, inclusive
quanto aos parametros utilizados, a exemplo do SINAPI, de modo a
fortalecer a transparéncia e a rastreabilidade dos atos administrativos.
Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

representagao, pois estdo presentes os requisitos de admissibilidade.
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ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos
Conselheiros EDUARDO TUMA - Relator, RICARDO TORRES e JOAO ANTONIO,
considerando as manifestagdes da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, em

julga-la improcedente.

ACORDAM, por maioria, pelos mesmos votos, ndo obstante a
improcedéncia dos apontamentos, em recomendar a Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras — Siurb e a Subprefeitura Itaim Paulista, ante as fragilidades formais na instru¢ao
do feito, notadamente quanto a robustez da documentacdo comprobatdria e a organizagdo dos
elementos técnicos que fundamentaram a contratagdo, quando de futuras contratacdes,
especialmente de natureza emergencial, que aprimorem a formalizagdo das justificativas
técnicas, promovam o registro documentado das alternativas avaliadas e das decisdes adotadas,
bem como assegurem maior clareza na apresentacdo dos or¢amentos e das composicdes de
custos, inclusive quanto aos parametros utilizados, a exemplo do SINAPI, de modo a fortalecer

a transparéncia e a rastreabilidade dos atos administrativos.

Vencido, no mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Revisor,
com declaracdo de voto apresentada, que deu-lhe parcial provimento, em consonancia com as
manifestagdes da Secretaria de Controle Externo e da Assessoria Juridica, em razao das

irregularidades atinentes aos itens "c¢" e "h", bem como exarou determinagdes a Pasta.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o cumprimento do art. 58
do RITCMSP, assim como das demais formalidades legais, com o posterior arquivamento dos

autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES ¢ JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 19 de agosto de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator
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Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

822 Sessdo Nao Presencial, de 04 a 19 de agosto de 2026

Item 6 — Pleno

TC/014824/2021 — Conselho Participativo Municipal Itaim/Curucd - Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras e FP Projetos Empreendimentos Eireli - Representagao
recebida pela Ouvidoria deste Tribunal sobre eventuais irregularidades no Contrato
61/Siurb/2021, cujo objeto é a execucdo de obras de recuperacdo parcial da margem direita
do Cérrego Rola Mocga, Subprefeitura Itaim Paulista - Demanda 20210099 (CAV)

REPRESENTACAO. OBRA PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL.
CONTENGAO DE MARGEM DE CORREGO. SIURB. SUBPREFEITURA DO
ITAIM PAULISTA. QUESTIONAMENTOS ACERCA DE
RESPONSABILIDADE TECNICA, COMPOSICAO DE CUSTOS, LOCAGAO
DE GERADOR, ILUMINAGCAO, VIGILANCIA, TRANSPORTE DE
MATERIAIS, PROJETOS E TEMPESTIVIDADE DA
CONTRATACAO.ANALISE TECNICA. APONTAMENTOS PARCIALMENTE
REFORMULADOS AO LONGO DA INSTRUCAO. FRAGILIDADES
FORMAIS NA COMPROVACAO DOCUMENTAL. JUSTIFICATIVAS
PLAUSIVEIS APRESENTADAS. AUSENCIA DE SOBREPRECO E DE
PREJUIZO AO ERARIO. ADOCAO DE PARAMETROS TECNICOS
COMPATIVEIS, INCLUSIVE REFERENCIAIS DO SINAPI. CONTEXTO
EMERGENCIAL CONFIGURADO. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA.
RECOMENDACOES.

RELATORIO

01. Versam os autos sobre Representagao formulada pelo Conselho Participativo
Municipal Itaim/Curucd, recebida por meio do Memorando n2 070/2021 da Ouvidoria desta Corte
(pecas 1 e 2), na qual se noticiam eventuais irregularidades na contratacdo emergencial
consubstanciada no Contrato n? 061/SIURB/2021, celebrado para execucdo de obras de
recuperacao parcial da margem direita do Cérrego Rola Moca, no dmbito da Subprefeitura de Itaim

Paulista.

02. Regularmente processado o feito, foi expedido oficio a Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB (pecas 13 e 14), que apresentou esclarecimentos as pecas

23 e 24.
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03. Em analise preliminar, a Auditoria elaborou Relatdrio (peca 42), no qual concluiu
pela procedéncia dos apontamentos relativos aos itens “c”, “f” e “h”, concernentes,
respectivamente, ao aluguel de gerador para execuc¢do de estacas raiz trifasicas, ao transporte de
material de fundagao e de entulho, e a demora na contrata¢do das obras de contencdo, opinando,

“u_n

por outro lado, pela improcedéncia dos itens “a”, “b”, “d”, “e” e “g”.

04. Instados a se manifestar (pecas 44 a 48 e 50), a Contratada apresentou defesa as
pecas 53 e 54, enquanto a SIURB se pronunciou a peca 56. Em sede conclusiva, a Auditoria, por
meio do Relatério de peca 59, reiterou integralmente seu posicionamento anterior, mantendo a
procedéncia dos itens “c”, “f” e “h” e a improcedéncia dos demais apontamentos.

05. Novamente intimadas (pecas 61 a 66), as partes trouxeram novos esclarecimentos,
com manifesta¢do da Contratada a peca 69 e da SIURB as pecas 70 e 71. Apds reexame, a equipe
técnica da Coordenadoria VII, em manifestacdo constante da peca 75, reviu parcialmente sua
conclusdo, passando a considerar procedentes apenas os itens “c” e “h”, e improcedente o item
“f”, além de manter a improcedéncia dos demais.

06. A Assessoria Juridica, por sua vez, manifestou-se as pecas 77 e 78, afastando a
preliminar de inépcia da inicial suscitada pela Contratada e opinando, no mérito, pela procedéncia
parcial da Representacdo, em razao das irregularidades verificadas nos itens “c” e “h”.

07. A Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacdo de peca 81, pugnou pela
total improcedéncia da Representacdo e, subsidiariamente, pelo reconhecimento dos efeitos
juridicos pretéritos da contratacdo, a mingua de demonstracdo de prejuizo ao erario. A Secretaria
Geral, nos termos da peca 83, opinou pelo conhecimento da Representacdo e pela sua
improcedéncia no mérito. Na sequéncia, o processo foi incluido em pauta (peca 85),
posteriormente retirado (peca 98), sobrevindo novas manifestacdes pela Subprefeitura de Itaim
Paulista as pecas 104 e 105 e pela SIURB as pecas 109 e 110.

08. Apods a juntada, a equipe técnica da Coordenadoria IX, em manifesta¢do de pecga 115,
consignou nao terem sido apresentados elementos novos capazes de alterar o entendimento
anteriormente firmado, mantendo, assim, as conclusdes constantes da peca 75.

09. Por fim, a Procuradoria da Fazenda Municipal, em nova manifestacdo de peca 118,
reiterou integralmente os termos da promocao anterior (peca 81), insistindo na improcedéncia da
Representacdo, assim como a Secretaria Geral, nos termos de sua Ultima manifestacdo (pecas 125
e 126).

10. E o relatério.

VOTO
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01. Conforme relatado, versam os autos sobre Representac¢do formulada pelo Conselho
Participativo Municipal Itaim/Curucd, recebida por meio do Memorando n2 070/2021 da Ouvidoria
desta Corte (pecas 1 e 2), na qual se noticiam eventuais irregularidades na contratacao
emergencial consubstanciada no Contrato n2 061/SIURB/2021, celebrado para execugdo de obras
de recuperacgao parcial da margem direita do Cérrego Rola Moga, no ambito da Subprefeitura de
Itaim Paulista.

02. De inicio, conheco da presente Representacdao, porquanto, ainda que
desacompanhada de comprovacao formal da existéncia legal do ente subscritor, restou
adequadamente instruida ao longo do feito, com a devida observancia do contraditério e da ampla
defesa, permitindo o exame de mérito, a luz do principio da primazia do julgamento meritério
consagrado no §22 do artigo 55 do Regimento Interno desta Corte.

03. No mérito, a controvérsia reside na verificacdo de supostas irregularidades na
contrata¢cdo emergencial formalizada pelo Contrato n2 061/SIURB/2021, voltado a execuc¢do de
obras de recuperacao da margem direita do Corrego Rola Moca.

04. Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes?, a emergéncia apta a autorizar a dispensa
“requer a caracterizagdo de uma situacdo cujo tempo de atendimento implique a necessidade de
dispensar o procedimento licitatorio”. O ilustre doutrinador aduz ainda que “compde a situagéo de
emergéncia, na finalidade desse dispositivo, certa dose de imprevisibilidade da situagcdo e a
existéncia de risco em potencial a pessoas ou a coisas, que requerem urgéncia de atendimento”

05. A Auditoria, em suas diversas manifestacGes, especialmente no Relatério Conclusivo
(peca 59) e na manifestacdo subsequente (peca 75), apontou inconsisténcias pontuais,
notadamente quanto a locacdo de gerador de energia elétrica e a alegada demora na contratacao
das obras, sem prejuizo de ter afastado, de forma fundamentada, outros itens questionados pelo
representante.

06. Cumpre reconhecer, de inicio, que a anadlise empreendida pela Auditoria foi
aprofundada e criteriosa, destacando fragilidades instrutérias, em especial no que tange a
insuficiéncia de comprovacdao documental acerca da indisponibilidade de rede trifasica no local e
da efetiva tentativa de obtencdo de ligagao proviséria junto a concessiondria de energia.

07. De fato, conforme consignado na manifestagao técnica, ndao foram apresentados
documentos que evidenciassem solicitacdo formal a ENEL ou comprovacgdo inequivoca do prazo
alegado para atendimento, tampouco se mostrou plenamente legivel a documentacao
colacionada pela contratada para demonstrar o lapso de 60 a 90 dias para viabilizagdo da ligagdo
provisoria (pega 75).

08. N3o obstante tais ressalvas, entendo que o contexto probatdrio deve ser analisado
de forma conjugada com as circunstancias faticas que envolveram a contratagdo. As manifestagoes

! JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratac3o direta sem licitacdo, 6. ed., Belo Horizonte: Férum, 2007, pg. 365/366.
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da SIURB e da contratada convergem no sentido de que a execuc¢ao dos servicos demandava o uso
de equipamentos de elevada carga energética, dependentes de rede trifasica, sendo certo que a
alternativa de ligagdo provisoria, além de limitada temporalmente a 90 dias, ndo se mostraria apta
a atender a integralidade do prazo contratual, estimado em 180 dias, como também destacado
pela Procuradoria da Fazenda Municipal (pe¢as 81 e 118). Ainda que ausente comprovagao
exaustiva sob o prisma formal, ndo se verifica nos autos elemento capaz de infirmar a
plausibilidade técnica dessa justificativa, tampouco evidéncia de que a solu¢do adotada tenha
implicado dispéndio desarrazoado ou prejuizo ao erario.

09. Nesse ponto, aimprocedéncia do achado nao decorre da inexisténcia de fragilidades
instrutdrias — estas, de fato, foram corretamente apontadas pela Auditoria —, mas da auséncia de
elementos suficientes para caracterizar irregularidade material apta a ensejar a censura do ato
administrativo, sobretudo em contexto emergencial, no qual a Administracdo deve adotar
medidas céleres para mitigar risco iminente.

10. Quanto ao transporte de materiais e entulho, verifica-se que a prépria Auditoria, em
reavaliacdo técnica, reconheceu a improcedéncia do apontamento, diante da correta
compreensdo de que a unidade de medicdo adotada (m3 por quildmetro) foi compativel com os
parametros técnicos de mercado, conforme apurado inclusive com base no Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil - SINAPI, o que afasta o célculo inicialmente
apresentado pelo representante (peca 75).

11. No tocante as alegacGes de omissdao estatal pretérita e a suposta demora na
contratacdo, a Auditoria destacou a existéncia de registros anteriores de ocorréncias na area, o
gue poderia indicar atuacdo tardia do Poder Publico. Todavia, a instrucdo evidencia que a
contratacdo emergencial esteve atrelada a configuracdo concreta de situacdo de risco iminente,
devidamente atestada por vistoria técnica e agravada por fatores supervenientes, como o
aumento do volume de chuvas.

12. A atuagdo administrativa, nesse contexto, ndo pode ser dissociada da dinamica dos
fatos, sendo legitimo que a decretacdao da emergéncia e a consequente contratagdo ocorram a
partir do momento em que o risco se torna efetivamente iminente e atual, e ndo necessariamente
desde os primeiros registros histéricos de instabilidade da area.

13. Ademais, conforme ressaltado pela Procuradoria da Fazenda Municipal, houve
acompanhamento técnico, realizacdo de vistorias e ado¢ao de medidas proporcionais ao cenario
identificado, culminando em solucdo efetiva para o problema, sem que se evidencie desidia ou
inércia administrativa. A prépria Auditoria, ao longo da instrugdo, reconheceu a complexidade
fatica subjacente a evolugao do quadro, o que fragiliza a conclusao de irregularidade sob esse
prisma.

14. No que se refere aos demais apontamentos, relativos ao profissional responsavel
pela vistoria, ao valor do canteiro de obras, a instalacdo de projetores, a vigilancia e a alegada
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auséncia de projetos, observa-se que foram adequadamente afastados pela Auditoria, com base
em elementos técnicos suficientes, ndo havendo controvérsia remanescente quanto a tais
aspectos.

15. Diante desse quadro, entendo que as ponderagbes da Auditoria devem ser
integralmente consideradas como ressalvas quanto a qualidade da instrugdo e a necessidade de
aprimoramento dos registros administrativos, especialmente no que tange a formalizacdo das
justificativas técnicas em contratacdes emergenciais. Contudo, tais fragilidades ndao se mostram
suficientes, por si sds, para sustentar juizo de irregularidade material da contratacao, inexistindo
demonstragdo de prejuizo ao erario ou de afronta grave aos principios que regem a Administracao
Pudblica.

16. Assim, em consonancia com as manifestacdes da Procuradoria da Fazenda Municipal
e da Secretaria Geral, e ponderando adequadamente os apontamentos técnicos produzidos nos
autos, CONHECO da Representacdo e, no mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE.

17. N3o obstante a improcedéncia dos apontamentos, RECOMENDO a Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB e a Subprefeitura Itaim Paulista, ante as
fragilidades formais na instrucdo do feito, notadamente quanto a robustez da documentacao
comprobatdria e a organizacdo dos elementos técnicos que fundamentaram a contratacdo,
qguando de futuras contratacbes, especialmente de natureza emergencial, aprimorem a
formalizacdo das justificativas técnicas, promovam o registro documentado das alternativas
avaliadas e das decisdes adotadas, bem como assegurem maior clareza na apresentacdo dos
orcamentos e das composicoes de custos, inclusive quanto aos parametros utilizados, a exemplo
do SINAPI, de modo a fortalecer a transparéncia e a rastreabilidade dos atos administrativos.

18. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Item 6) E-TCM 14.824/2021

Interessadas: Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras - SIURB, Subprefeitura
Itaim Paulista - SUB-IT, Conselho
Participativo Municipal Itaim\Curuca e FP

Projetos Empreendimentos Eireli.

Objeto: .
Representacao. Formulada pelo

Conselho Participativo  Municipal
Itaim/Curuca - Contrato no
061/SIURB/2021 - Execucao de obra
emergencial de recuperacao parcial
da margem direita do Corrego Rola
Moca, localizado na Subprefeitura de

Itaim Paulista.

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

DECLARACAO DE VOTO

Conheco da Representacao em exame e, no
mérito, voto pelo seu parcial provimento, em consonancia com as
manifestacdes de SCE e AJ, em razao das irregularidades atinentes

\\ P/ \\ h 14
.

aos itens “c” e
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Com determinacdes a Pasta para que:

I- aperfeicoe o planejamento de obras e
intervencoes, evitando contratacdes emergenciais decorrentes de
inércia administrativa;

II-instrua adequadamente seus processos,
com justificativas técnicas robustas das solugdes adotadas;

Sem prejuizo da avaliacao, pela
Administracao, quanto a eventual responsabilizacdao de agentes
publicos pela inércia verificada.

E como voto.

TCM, 17 de agosto de 2026.

RO B ERTO TANZ' Assinado de forma digital por
BRAGUIM:03999981 :(F?Eéﬁm:{)égg;gm 873

873 Dados: 2026.08.17 10:44:29 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor

FSR/RB
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