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ACO-UTR-924/2024
Processo - TC/014819/2021
Denunciante Protegido por forga das Leis 12.527/2011 e 13.460/2017
Denunciada Secretaria Municipal da Satde/Coordenadoria Regional de Saude Norte
Objeto - Denuncia recebida pela Ouvidoria deste Tribunal sobre suposta
irregularidade de aluguel de imdvel com divida ativa, situado na Rua
Almirante Noronha, 57, locado pelo Instituto de Atencao Basica e
Avangada a Saude — Demanda Ouvidoria 02508.2021.001425-57

522 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

DENUNCIA. SMS. Verificar suposta irregularidade de
aluguel de imovel com divida ativa. 1. Afastada a alegagdo
de inagdo devido a solicitagdo da rescisdo imediata do
contrato de locagdo motivada pelo débito de IPTU.
CONHECIDA. PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECOMENDACAO. 1. Promova as agdes necessarias no
sentido de resolver definitivamente os problemas
administrativos detectados. Vota¢do unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO

ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
denuncia anonima apresentada, e, quanto ao mérito, em julga-la parcialmente procedente no que
se refere a existéncia de débitos de IPTU no imovel anteriormente locado pelo Instituto Brasil

Saude (anteriormente ITABAS).

ACORDAM, a unanimidade, a vista das falhas constatadas, em
recomendar a Origem que promova as acdes necessarias no sentido de resolver definitivamente

os problemas administrativos detectados.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de oficio

acompanhado de cdpia do relatorio e voto do Relator e deste Acordao, nos termos do artigo 58
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do RITCMSP, arquivando-se os autos apos o cumprimento das demais formalidades de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEL

Sao Paulo, 20 de margo 2024.

EDUARDO TUMA — Presidente
JOAO ANTONIO — Relator
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eTCM n. 14819/2021

Interessado: Secretaria Municipal de Saude — SMS.
Instituto de Atencéo Basica e Avancada a Saude - IABAS.

Responsaveis: Wagner Fracini

Objeto: Denuncia sobre supostas irregularidades em contratacdes
da Coordenadoria Regional de Saude Norte (CRSN) para
com o IABAS (locagédo de imével em situacdo de divida
ativa) - Demanda Ouvidoria 02508.2021.001425-57.

DENUNCIA ANONIMA. CONTRATO GESTAO.
SMS 1. afastada inacdo da Origem. 2. Nao cabe
aluguel de imével para execucdo de servico
publico com divida IPTU. PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

RELATORIO

Trago a julgamento o e-TCM n.° 14819/2021 que cuida de denuncia
anbnima, realizada em 16.09.21, na Plataforma Integrada de Ouvidoria e
Acesso a Informacdo deste Tribunal, acerca de suposta inacdo da
Coordenadoria Regional de Saude Norte (CRS-N) sobre a denuncia do aluguel
do imovel, com divida ativa, na rua Almirante Noronha, 57 CEP 02043-060
contratado pelo Instituto Brasil Saude (anteriormente Instituto de Atencéo

Bésica e Avancada a Saude - IABAS).

Inicialmente houve a expedicdo de oficio a Secretaria Municipal de
Saude (SMS) e a Coordenadoria Regional de Saude Norte (CRS-N), bem

1



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

como intimacdo da Organizacdo Social, para ciéncia e manifestacdo acerca

do conteudo desta Denuncia Anénima (Peca 10).

A Secretaria Municipal de Saude apresentou suas razdes (Peca 15)
alegando que: (i) ap6s ciéncia do Débito do IPTU, houve manifestacdo da
Assessora Técnica/CRS-N Andreia Rosa determinando a rescisdo imediata do
Contrato de Aluguel de imével particular a Rua Almirante Noronha, 57, aonde
esta sediado o CAPS 1J Santana,; (ii) gue a CRS-N nao faz parte (locataria) do
referido Contrato de locacdo, bem como n&do é responsavel pelo contrato
locaticio e sim tdo somente pelo cumprimento e fiscalizacdo do Contrato de
Gestdo (gerenciamento/acompanhamento); (iii) que apds ciéncia do
debito/IPTU do referido imével solicitou a OS IABAS a imediata rescisdo do
Contrato de Aluguel; (iv) Quanto a solicitacdo de rescisdo imediata do contrato
pela CRSN, o IABAS informou que “os servicos prestados no CAPS IJ Santana
sao essenciais e ndo podem ser interrompidos, de modo que a rescisdo do
atual contrato de locac&o devera ser concretizada quando todos os tramites
para mudanca do imovel estiverem concretizados”; (v) Atualmente, segundo
informado pela Assessoria Técnica da CRSN, estdo em tramite providéncias
para locacdo de imovel na regido do Jacana-Tremembé, a ser efetivada pela
OS vencedora do Chamamento Publico 001/2021, que substituirda o CG
021/2016-SMS/NTCSS e (vi) a OS IABAS informou que “nos termos do
contrato de locacdo, a responsabilidade pelo pagamento do IPTU ficou
exclusivamente a cargo do proprietario” e que “sera concretizada a rescisdo
sem pagamento de multa do contrato de locagdo vigente, em razado do
descumprimento contratual por parte do proprietario.”
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Recebida a demanda, os autos foram encaminhados para manifestacao
de auditoria que apresentou relatério conclusivo pela improcedéncia da
denuncia quanto a inacdo da CRSN e procedéncia quanto a existéncia de
débitos de IPTU do imovel alugado pelo IABAS, indicando a necessidade de
complemento da documentacéo apresentada, a fim de embasar a analise do
aspecto denunciado quanto a possibilidade de eventuais prejuizos financeiros

a Administracdo Municipal.

Ato continuo foram oficiados/intimados a Secretaria Municipal de Saude,
o Instituto de Atencéo Basica e Avancada a Saude - IABAS e Wagner Fracini
(Coordenador Regional de Saude Norte); para ciéncia e manifestacdo do

relatério conclusivo de Auditoria no prazo de 15 (quinze) dias.

Nos termos do certificado pela Unidade Técnica de Cartorio, Cadastro e
Arquivo (Peca 52), apenas o Sr. Wagner Fracini deixou transcorrer in albis o
prazo para manifestacdo, enquanto que a Secretaria Municipal da Saude e o
Instituto de Atencéo Basica e Avancada a Saude — IABAS, encaminharam

documentacéao respectivamente as Pecas 39 a41 e 50 e 51.

A Subsecretaria de Controle Externo ao analisar as informacdes
colacionados aos autos, emitiu parecer pela procedéncia parcial da Denuncia,
conforme segue: * improcedente quanto a inacdo da CRSN; e « procedente
guanto a existéncia de débitos de IPTU no imével alugado pelo IABAS. A area
técnica informou ainda que nos termos das informacfes trazidas aos autos
pela OS Sociedade Beneficente Caminho de Damasco (SBDC), ndo houve

rescisdo, até o momento, do contrato de locacdo do imével situado na rua



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

Almirante Noronha, 57, devido a néo efetivacdo da mudanca do CAPS Infanto
Juvenil Il Santana para outra localidade, sendo que o referido contrato foi sub-
rogado pela referida OS (Contrato de Gestao n° 025/2021), que sucedeu a OS
IABAS na gestdo do territério apés o encerramento do CG n°® 021/2016,
concluindo que “Sendo assim, cabe no ambito da locacao sub-rogada, bem
como no ambito do acompanhamento e controle por parte da SMS,
respeitadas as clausulas contratuais da locacdo em comento, analise juridica
e providéncias de notificacéo, ja reconhecida nestes autos pela OS SBCD, a
ser direcionada a Locadora do imovel, informando da rescisdo motivada por
descumprimento contratual e para que ocorra o efetivo pagamento de multas
incidentes, por infringir as condi¢cbes pactuadas em contrato, nos termos do
paragrafos primeiro e terceiro da clausula 5 e da clausula 10 do contrato de

locacéo objeto da presente denuncia”.

Ato continuo, foi juntado aos autos (Peca 57) oficio de lavra do N.
Vereador Rubinho Nunes, solicitando informacdes sobre o imovel objeto do

presente TC.

A peca 62 dos autos, a Assessoria Juridica de Controle Externo opinou
pela parcial procedéncia da Denuncia Andénima, somente quanto a alegacao
de existéncia de débitos de IPTU no imdvel anteriormente locado pelo Instituto
Brasil Saude (anteriormente IABAS), ainda que ndo tenha sido detectado
eventual prejuizo financeiro a Administracdo Municipal decorrente deste débito

e/ou manutencao deste contrato de locagao nos presentes autos.
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O Iimo. Assessor Subchefe de Controle Externo Substituto anotou que o
contrato de locacao firmado entre a IABAS e a empresa MDW aponta
unicamente o locador como responsavel tributario pelo IPTU, resguardando-
se o erario. Assim, os deébitos de IPTU noticiados na denuncia constituem
matéria a ser dirimida em foro préprio, seja ele administrativo ou judicial (peca
63).

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo conhecimento da

Denudncia em apreco e, quanto ao merito, requereu a sua total improcedéncia.

A Secretaria Geral, encerrando a instru¢cao, opinou pelo conhecimento
da Dendncia e, no mérito, pela sua parcial procedéncia, no tocante ao aluguel

de imovel com divida ativa.
E o Relatorio.
VOTO

Em julgamento a dendncia anbnima, realizada em 16.09.21, na
Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacédo deste Tribunal,
acerca de suposta inacdo da Coordenadoria Regional de Saude Norte (CRS-

N) em relacdo ao aluguel do imével localizado na rua Almirante Noronha, 57.

Preliminarmente, verifico que os autos estdo devidamente instruidos e
se encontram em condi¢cdes de julgamento, superando a auséncia de alguns

requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno desta Egrégia
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Corte de Contas, tendo em vista o atual entendimento dos Tribunais
Superiores no sentido de que o carater anénimo da denuncia ndo impede que
esta seja averiguada de forma cuidadosa para apuracao dos fatos narrados,

de modo que a presente denuncia anénima pode ser conhecida.

A denuncia recebida pela Ouvidoria desta Corte de Contas circunscreve-
se a locacdo de imovel particular com divida ativa pelo Instituto de Atencédo
Basica e Avancada a Saude (IABAS), para funcionamento do Centro de
Atencao Psicossocial Infantojuvenil (CAPS 1J) com acolhimento integral-
funcionamento 24 horas (Ill) Santana que faz parte do objeto do CG 021/2016-
SMS/NTCSS, firmado com a Secretaria Municipal de Saude/ Coordenadoria

Regional de Saude Norte.

A instrucdo processual revelou que de fato o imovel locado pela OS
IABAS, situado na Rua Almirante Noronha, 57 - CEP 02043-060, possuia

divida ativa referente ao IPTU.

Todavia, restou consignado que conforme disposicdo na clausula 52,
paragrafo 1° do contrato de locacdo em questédo, o pagamento do IPTU fica a
cargo da Locadora, isto €, da empresa MDW — Administracdes e Participacdes
Ltda, ndo restando, portanto, qualquer relacdo direta entre o Poder Publico e
a empresa locadora do imoével, e consequentemente nenhuma aplicacao de

multa e/ou penalidade aquele Instituto podera ser aplicada.

Ademais, o referido contrato de locacdo do imoével foi sub-rogado pela
OS Sociedade Beneficente Caminho de Damasco, através do Contrato de
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Gestdo n° 025/2021, que sucedeu a OS IABAS na gestéao do territério, apos o

encerramento do Contrato de Gestao n° 021/2016.

Com efeito, restou comprovado a extensa troca de correspondéncia
entre a coordenadoria da CRS-Norte e a OS, em sintese, com solicitacdo da
rescisdo imediata do contrato de locacédo tendo em vista o débito de IPTU, o
gue possui o condao de afastar a alegacéo de inacdo da Origem, nos termos

da manifestacdo dos 6rgaos técnicos desta E. Corte de Contas.

Quanto a existéncia de débitos de IPTU no imovel alugado pelo IABAS,
vejo que a relacdo aqui travada se refere a contratacéo celebrada entre a OS
e particular, a quem cabe o pagamento do IPTU, em que pese a utilizacdo do

imovel para a execucao de servigos publicos.

Nesses termos, trago a afirmacédo da Assessoria Juridica de Controle
Externo no sentido de que “a priori, no caso em tela, se discute matéria de
direito privado, ja que foi denunciada a existéncia de débitos de IPTU no imovel
localizado na Rua Almirante Noronha, n. 57, Vila Pauliceia, S&o Paulo — SP,
pertencente a MDW — Administracfes e ParticipacOes Ltda., empresa nao

”

pertencente ao quadro da Administragdo Publica Municipal Direta ou Indireta.

Sendo assim, ainda que tenha restado comprovada a locacdo de imovel
com débito de IPTU para a execucdao de servicos publicos, os conflitos
decorrentes desta relacdo devem ser solucionados na esfera administrativa ou
judicial, inclusive no que tange a extensdo dos danos de eventual rescisao

contratual, nos termos da manifestacdo juridica: “ainda que o Denunciante
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tenha argumentado no sentido de possivel prejuizo ao eréario, haja vista a
constatacdo de débitos de IPTU de imdvel, que foi locado por Organizacdo
Social para execuc¢do de servicos publicos, s.m.j., 0 acompanhamento e a
fiscalizacdo deste contrato de locacdo ndo estdo sujeitos as deliberacdes do

controle externo”.

Por fim, destaco que o Erario resta devidamente resguardado, ja que o
contrato de locacao firmado entre a IABAS e a empresa MDW aponta

unicamente o locador como responsavel tributario pelo IPTU.

Diante do exposto, CONHECO da Denuncia anbnima apresentada e,
guanto ao mérito, JULGO-A PARCIAMENTE PROCEDENTE no que se refere
a existéncia de débitos de IPTU no imovel anteriormente locado pelo Instituto

Brasil Saude (anteriormente IABAS).

A vista das falhas constatadas, RECOMENDO & Origem que promova
as acdes necessarias no sentido de resolver definitivamente os problemas

administrativos detectados.

INTIME-SE os interessados deste julgamento, também encaminhando

copia deste voto e do acérdao resultante.
Apo6s, cumpridas as formalidades de praxe, arquivem-se 0s autos.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO




