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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-1054/2024

Processo - TC/014779/2022

Interessadas - Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento/Fundo de
Desenvolvimento Urbano — Fundurb

Objeto - Auditoria Programada — Verificar se os recursos recebidos no exercicio

de 2021 foram aplicados com observancia nas diretrizes e prioridades
estabelecidas na legislagdo, se os controles estdo adequados, se os
demonstrativos contabeis e fiscais estdo corretos, € se foram
devidamente divulgados

54* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACORDAO

AUDITORIA. SMUL. FUNDURB. Verificar se os
recursos recebidos no exercicio de 2021 foram aplicados
com observancia nas diretrizes e prioridades estabelecidas
na legislagdo, se os controles estdo adequados, se os
demonstrativos contdbeis e fiscais estdo corretos, e se
foram devidamente divulgados. 1. Na comparagdo entre
os exercicios de 2020 ¢ 2021, observou-se um aumento de
62,63% na arrecadagdo, tendo como motivo principal a
elevagdo dos valores da Outorga Onerosa do Plano, além
do acréscimo de 124,04% da arrecadagdo relativa aos
Rendimentos de Aplicagdes Financeiras, explicado pelo
aumento da Outorga Onerosa do Plano Diretor, bem como
pelo aumento médio dos indices de aplicagdo financeira
em 2021. 2. Dos valores totais aplicados em 2021,
destaca-se aqueles destinados aos programas de habita¢do
realizado pela SEHAB, que representaram 62,7% dos
empenhos do exercicio e também os relativos as obras de
infraestrutura e urbanismo efetivados pela SIURB,
correspondentes a 23,11% do total aplicado pelas
secretarias municipais com recursos do FUNDURB. 3.
Evidenciada a necessidade de aprimoramento,
notadamente no que se refere aos controles da aplicagdo
dos recursos e aos aspectos contabeis. 4. Evidente que o
papel finalistico do Fundo, que ¢ o de fomentar a politica
de investimentos, ainda requer aprimoramento tanto nos
procedimentos adotados pelos orgdos envolvidos, quanto
na apresentacdo das informagdes relativas aos recursos
utilizados. CONHECIDA. DETERMINACAO. 1. Adote
providéncias para evitar que se repitam infringéncias
como as constatadas. 2. Todas as Secretarias envolvidas
apresentem nas prestagdes de contas os requisitos
essenciais para a compreenséo da utilizagao dos recursos.
DM 57.547/2016. Votagdo unanime.

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

DOMINGOS DISSEL
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
auditoria programada realizada no Fundo de Desenvolvimento Urbano — Fundurb, para fins de

registro, uma vez que atingiu os objetivos propostos.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a Origem que adote
providéncias para evitar que se repitam infringé€ncias como as constatadas nos itens 4.1 a 4.9 do

item 4 do Relatorio da Auditoria.

ACORDAM, também, a unanimidade, como oportunidade de
melhoria, e atendimento ao Decreto Municipal 57.547/2016, em determinar que todas as
Secretarias envolvidas apresentem nas prestagdes de contas os requisitos essenciais para a

compreensdo da utiliza¢do dos recursos, identificados no item 3.4 do Relatorio da Auditoria.

ACORDAM, afinal, a2 unanimidade, em determinar o arquivamento

dos autos, ap6s o cumprimento das formalidades legais e observado o prazo recursal.

Participaram do julgamento o Conselheiro RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM ¢ JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 22 de maio de 2024.

EDUARDO TUMA — Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator

/Isr
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC 014.779/2022

Egrégio Plenario

Em julgamento, Auditoria Extraplano realizada no Fundo de
Desenvolvimento Urbano objetivando verificar se os recursos recebidos no
exercicio de 2021 foram aplicados com observancia das diretrizes e prioridades
estabelecidas na legislagdo, se o0s controles sdo adequados e se os
demonstrativos contabeis e fiscais estdo corretos e foram devidamente
divulgados.

O FUNDURB tem natureza contabil e é vinculado a Secretaria
Municipal de Urbanismo e Licenciamento, tendo por finalidade apoiar ou
realizar investimentos destinados a concretizar os objetivos, diretrizes, planos,
programas e projetos urbanisticos e ambientais integrantes ou decorrentes do
PDE, conforme art. 337 da Lei Municipal n® 16.050/14 — Plano Diretor
Estratégico (PDE) — e regulamentado pelo Decreto n® 57.547/16.

DAS RECEITAS:

As receitas previstas para 2021 do FUNDURB foi no montante de R$
472,21 milhdes, tendo sido arrecadado efetivamente mais que o dobro do valor
previsto 0 R$ 959,65 milhdes.

O valor mais representativo das receitas arrecadadas pelo FUNDURB
em termos percentuais 91,72%, refere-se a Outorga Onerosa do Plano Diretor,
que corresponde a uma contraprestacdo financeira paga a Administracdo pela
aquisicéo de potencial construtivo adicional que exceda o potencial construtivo
béasico estabelecido no PDE. Em dos recursos arrecadados pelo Fundo.

Comparando os exercicios de 2020 e 2021, pode-se observar um
aumento de 62,63% na arrecadacdo, tendo como motivo principal a elevacéao
dos valores da Outorga Onerosa do Plano Diretor e 124,04% nos Rendimentos
de aplicacOes financeiras.
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Salienta-se que, sobre as receitas correntes do fundo incorre, até 31 de
dezembro de 2023, a desvinculacdo de 30% dos recursos de acordo com 0
disposto no inciso | do Decreto Municipal n® 57.380/16. Da arrecadacdo de
2021 foi desvinculado o montante de R$ 18.103.600,22, conforme as Portarias

SF n° 250/21 e SF n° 13/22.

DA APLICACAO DOS RECURSOS

No exercicio de 2021 a aplicacdo total dos recursos correspondeu a
52,02% das receitas arrecadadas, em que pese que a arrecadacdo ter sido
62,63% superiores em 2021 na comparagdo com 0 exercicio anterior, as
despesas pagas nao seguiram a mesma proporcdo, tendo uma elevacdo de
17,58%, comparando-se 0 mesmo periodo.

Os valores de Restos a Pagar que representaram R$ 235,.09 milhdes em

2021 e R$ 155,20 em 2020.

No caso da inclusdo dos valores registrados em Restos a Pagar, 0s
valores pagos em 2021 representariam 76,52% da Receita Arrecadada,
enguanto no ano de 2020 as aplicacdes chegariam a 98,26% do arrecadado.

PLANO ANUAL DE APLICACAO

Foram previstos e aplicados 0s seguintes recursos, por Secretarias:

Saﬁﬁﬁ;‘;i:gﬁ :::ig:g:] :,',‘.’i’;‘;;i-,‘i, Aplicagio dos LREj::ursos em 2021
Inicial Atualizado Empenhado Liguidado Pago
SMSUB 49.999.000,00  102.389.137,96|  68.622.043,54| 49.505.068,00| 48.193.736,83
SEHAB 180.984.223,00  603.765.756,18| 460.816.208,30 | 322.354.940,14 | 320.492.362,24
SIURB 103.055.385,00(  209.604.258,34| 169.713.577,13| 120.108.656,69 | 114.625.216,22
SMUL 16.998.000,00 68.500.500,00 8.024.282,91 2.172.521,80| 2.172.521,80
SMC 52.997.000,00 20.997.000,00 4.761.803,70 |  1.399.170,17| 1.144.563,77
SMT 60.000.000,00  124.793.179,06|  16.789.24596 | 12.403.930,82| 12.403.930,82
SVMA 5.601.000,00 5.601.000,00 5.601.000,00 227.506,97 227.506,97
TOTAL 469.634.608,00| 1.135.650.831,54| 734.328.161,54 | 508.171.794,59 | 499.259.838,65

Fonte: Plano Anual de Aplicacdo 2021 e respectivas prestacGes de contas das Secretarias Municipais e
Relatdrio de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria (SOF em 24.01.22).
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Em 2021 foi empenhado cerca de 65% do total do orcamento

atualizado:

SMT: Deixaram de ser empenhado R$ 108 milhdes, ou seja 86,5% dos
valores previstos. A razdo, conforme Nota Técnica emitida pela
Secretaria, foi a auséncia de tempo habil para a emissdo de empenho no
exercicio. Sendo que deste valor, R$ 90,54 milhdes correspondia as
obras necessarias a implantacao de ciclovias/ciclofaixas.

SMUL.: Foi empenhado 11,7% dos valores previstos. Os valores néo
utilizados, conforme justificativa, deveu-se em sua maioria a ndo
contratacdo de obras de urbanismo social dos projetos “Territorio
Educador Jardim Lapenna”, “Territério CEU Pinheirinho D'Agua” e
“Territério CEU Parque Novo Mundo”, o a tempo do fechamento do
exercicio.

Dos valores totais aplicados pelas secretarias municipais com recursos

do FUNDURB em 2021, destaca-se:

SEHAB: aqueles destinados aos programas de habitacéo realizado pela
no montante de R$ 460,8 milhdes, representando 62,7% dos empenhos
do exercicio

SIURB: relativos as obras de infraestrutura e urbanismo foram
efetivados R$ 169,7 milhdes, equivalente a 23,11% do total.

No que tange aos aspectos mais relevantes previstos no art. 16 do

Decreto  Municipal n° 57.547/16, foram identificadas as seguintes
impropriedades formais e/ou procedimentais nos Planos Anuais das
Secretarias:
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Auséncia de mapas e descri¢do dos objetos na apresentacdo dos Planos
Anuais da SEHAB; (infringéncia a alinea a, do inciso I, § 1°, art. 16 do
Decreto Municipal n° 57. 547/16).

Auséncia de fotografias da situacdo inicial na apresentacdo dos Planos
Anuais de SEHAB, SMUL e SMSUB (infringéncia a alinea c, do inciso
I, 8 1° art. 16 do Decreto Municipal n°® 57.547/16).
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Auséncia de indicacdo do projeto/atividade e dotacdo orcamentaria, na
apresentacdo dos Planos Anuais da SMT, SMUL, SEHAB, SIURB,
SMC e SVMA (infringéncia a alinea b, do inciso Il, 8 1° art. 16 do
Decreto Municipal n° 57.547/16).

Auséncia de cronograma de execucéo e indicadores a serem utilizados
em relagdao aos Planos Anuais de Aplicagcao da SMT, SMUL, SEHAB,
SIURB, SMC, SMSUB e SVMA (infringéncia as alineas d e e, do inciso
I1, § 1°, art. 16 do Decreto Municipal n® 57.547/16).

Auséncia de indicacdo da situacdo e do endere¢co da acdo do
projeto/atividade, na apresentacdo dos Planos Anuais da SMUL,
SEHAB e SMSUB (infringéncia as alineas f e g, do inciso 11, § 1°, art.

16 do Decreto Municipal n°® 57.547/16).
APLICACAO DOS RECURSOS — SEHAB

Em 2021 a SEHAB apresentou a seguinte execucdo or¢camentaria:

Programa de Governo Projeto/atividade Empenhado Liquidado Pago
. Construcio de Unidades Habitacionais | 451.299.675,74 | 321.373.370.46 | 319.510.792,56
Acesso a Moradia Adeguada ——
Urbanizagio de Favelas 9.516.532,56 981.569,68 981.569,68
TOTAL 460.816.208,30 | 322.354.940,14 | 320.492.362,24

Fonte: Relatdrio extraido do Abaco em 07.10.22.

em Urbanizacdo de Favelas.
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Na SEHAB os recursos foram aplicados no Programa de Governo
relativo ao Acesso a Moradia Adequada, com 98% dos valores empenhados nas
Atividades de Construcdo de Unidades Habitacionais, e o restante dos valores

Os gastos em 2021 relativos a construcdo de unidades habitacionais
referem-se a realizacéo de obras e instalagfes - R$ 252,3 milhdes, bem como a
aquisicdo de imoveis, que serdo utilizados nas politicas publicas de habitacéo,
totalizando R$ 190,05.

Com valores menos expressivos em comparacao ao total destinado ao
programa Acesso a Moradia Adequada estdo os gastos com Urbanizacédo de
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Favelas, além de diversos servigos técnicos necessarios a construcdo de
unidades habitacionais.

APLICACAO DOS RECURSOS - SIURB

A SEHAB em 2021 executou o orgamento como segue:

Programa de Governo

Projeto/atividade

Empenhado

Liquidado

Pago

Promogio da Sustentabilidade

Intervencgbes no Sistema de

45.469.776.20

34.252.333,19

28.768.892,72

Ambiental Drenagem
Construgdo de Terminais de Onibus 417.548,31 198.248,31 198.248,31
Implantagao de Corredores de 4.562.300,64 784.413,11 784.413,11
Onibus Novos
Intervengdes na Area de Mobilidade
Melhoria da Mobilidade Urbana | Urbana 3.322.483.20 1.054.128.99 1.054.120,90
Universal Inspecao de Obras de Artes 37.521.032.47 | 28.570.647,56| 28.570.647,56
Especiais
Intervencgbes no Sistema Viario 49. 444 260,55 | 31.675.316,44 | 31.675.316,44
Recuperacdo e Reforgo de Obras de
Artes Especiais 27.858.460,55 | 22.523.944 27| 22.523.944 27
Requalificagao e Promogao da Construgdo e Implantagio de
Ocupagdo  dos  Espagos | - ¢ pantag 1.116.815,12| 1.049.624,82| 1.049.624,82
e quipamentos Publicos
Publicos
TOTAL 169.713.577,13 | 120.108.656,69 | 114.625.216,22

Fonte: Relatdrio extraido do Abaco em 07.10.22.

Dos recursos recebidos do FUNDURB a SIURB no exercicio em
analise empenhou, R$ 169,7, com a distribuicdo entre os programas Promocao
da Sustentabilidade Ambiental - 27% concentrados nas intervengdes no sistema
de drenagem, Melhoria da Mobilidade Urbana Universal, Requalificacdo e
Promocéo da Ocupacéo dos Espacos Publicos — 73% - intervencgdes no sistema
viario e a inspecao, recuperacdo e reforco de obras de artes especiais.

Entre as principais destinacdes dos recursos utilizados destaque para a
realizacdo de inspecbes e requalificacio em pontes, viadutos, tdneis e
passarelas referentes a Operacdo Urbana Aguas Espraiadas (Intervencdes no
Sistema Viario), bem como, obras emergenciais para a recuperacao da margem
de diversos cdrregos e recomposicdo de taludes (Intervencdes no Sistema de

Drenagem).

Cad. 042 (Versao 05)
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APLICACAO DOS RECURSOS - SMSUB

A SMSUB apresentou a seguinte execucdo orgcamentaria no exercicio

de 2021:

Programa de Governo Projeto/atividade Empenhado Liquidado Pago
Dlrglt_ﬂ_ns _da Pessoa com F{gfﬂ_rma e Acessibilidade em Passeios 923.212.32 0.00 0,00
Deficiéncia Publicos

Requalificagdo e Promogao
da Ocupagdo dos Espagos
Puablicos

Reforma e Requalificagdo de Areas

Publicas 67.698.831,22 | 49.505.068,00 | 48.193.736,83

TOTAL 68.622.043,54 | 49.505.068,00| 48.193.736,83

Fonte: Relatério extraido do Abaco em 07.10.22.

A aplicacdo de 98,65% foi realizada no programa de reforma e
requalificacdo dos espacos publicos. e o restante direcionado ao programa de
acessibilidade a pessoa com deficiéncia.

APLICACAO DOS RECURSOS — SMT

Programa de Governo Projeto/atividade Empenhado Liquidado Pago

Ampliagdo, Reforma e Requalificacéo
nas Areas de Parada e Plataforma de 12.900.000,00( 11.714.684,86| 11.714.684 86

Melhoria da Mobilidade me’arf:e_di':%m E;“'”S'f ﬂ’g i”'bus

Urbana Universal hT:}?.r;': a0 de Lofredares de Lnibus 3.200.000,00 0,00 0,00
Cpnstruq;ao de Ciclovias, Ciclofaixas e 689.245.06 689.245 96 689.245,96
Ciclorrotas

TOTAL 16.789.24596 | 12.403.930,82 | 12.403.930,82

Fonte: Relatdrio extraido do Abaco em 07.10.22.

Dentre os projetos e atividades previstos para 2021, a SMT utilizou
recursos principalmente na requalificacdo de local de parada de O6nibus,
especialmente, na avenida Celso Garcia, onde foram empenhados R$ 4.0
milhdes.

Em relacéo aos projetos de implantacéo de novos corredores de 6nibus,
foram empenhados R$ 2,5 milhGes para a complementacdo do Corredor
Itaguera e R$ 700, mil para a Readequacéo do viario da avenida Celso Garcia,
todavia, tais acbes ndo foram efetivadas até o final do exercicio.

Céd. 042 (Versdo 05) 6
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APLICACAO DOS RECURSOS - SMUL

Em 2021 a SMUL apresentou a seguinte execucdo orcamentaria:

.F‘rugrama de Gnv.erno . Projeto/atividade Empenhado | Liguidado Pago
Requalificagio e Promogio ]
da Ocupagdo dos Espagos | Reforma e Requalificagio de Areas Publicas 8.024.282,91 | 2.172.521,80| 2.172.521,80
Publicos
TOTAL 8.024.282,91 | 2.172.521,80| 2.172.521,80
Fonte: Relatorio extraido do Abaco em 07.10.22.

Aplicacdo exclusiva nos projetos e atividades relativos as reformas e
requalificacbes de areas publicas, pertencentes ao Programa de Governo
Requalificacdo e Promocéo da Ocupacao dos Espacos Publicos.

Sendo o investimento mais importante destinado ao gerenciamento e
implantacdo de mobiliario urbano em 3 unidades do Programa Centro Aberto,
localizadas nos bairros de Ermelino Matarazzo, Tucuruvi e M’Boi Mirim, além
dos valores destinados aos Projetos de Intervencdo Urbana (PIU),
especialmente “Arco Leste” e “Minhocdao”, bem como aqueles relativos a
elaboracdo do plano de acdo das 32 Subprefeituras na forma prevista no
Decreto Municipal n°® 57.537/16.

APLICACAO DOS RECURSOS — SMC
A execucdo orcamentaria de SMT apresentou a seguinte performa:
ﬁrugrama de Guv.erno . Projeto/atividade Empenhado Liquidado Pago
Ampliaggo, Reforma e Requalificagdo de 2 501.320.79 969 775.63 715.169 23
. Equipamentos Culturais T o T
Acesso & Cultura - —
Preservacdo do Patrimonio Histérico, 2 260,482 91 470,304 54 429,394 54
Artistico, Cultural e Arqueoldgico ’ T A T
TOTAL 4.761.803,70 1.399.170,17 1.144.563,77

Fonte: Relatdrio extraido do Abaco em 07.10.22.

Os Valores foram aplicados no Programa de Governo Acesso a Cultura,
mais especificamente nas atividades de reforma de equipamentos culturais e na
preservacdo de patrimonio, Os mais representativos foram destinados
requalificacdo geral do Centro Cultural Vila Formosa, a instalacdo e
manutencdo de elevadores no edificio Sampaio Moreira localizado na Zona

Cad. 042 (Versao 05)
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Leste de Sdo Paulo e a obra emergencial realizada no edificio tombado pelo

GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI

patrimonio historico “Casa Amarela”.
APLICACAO DOS RECURSOS — SVMA

A SVMA teve a seguinte execucdo orcamentaria:

Programa de Governo Projeto/atividade Empenhado Liguidado Pago
Promogdo da Sustentabilidade | Construgdo e Implantagio de Pargues
Ambiental e Unidades de Conservagio 2.601.000,00 221.506,97 227.506,97
TOTAL 5.601.000,00 227.506,97 227.506,97

Fonte: Relatdrio extraido do Abaco em 07.10.22.

Os valores foram em sua totalidade destinados ao Programa de
Sustentabilidade Ambiental, abrangendo o projeto de implanta¢do do Parque
Linear Aristocrata localizado no bairro Capela do Socorro — 1,00 milhdo e a
desapropriacdo de imdveis para futura implantacdo do Parque Natural
Cabeceiras do Aricanduva - R$ 4,6 milhdes. Sendo que s6 4% de total
empenhado foi liquidado e pago.

LIMITES DE APLICACAO DOS RECURSOS
As prioridades e limites minimos obrigatorios para a aplicacdo dos

recursos do FUNDURB, em &reas essenciais a politica urbanistica do
municipio, estdo estabelecidas no art. 340 do PDE, atualizado pela Lei

Municipal n°® 17.217/19.

Para 2021 os limites Minimos sao:
Projetos e producdo de HIS — R$ 287.896.943,38

Sistema de Mobilidade (Sistemas de Transporte Publico
Coletivo/de Transporte Cicloviario e de Circulacdo de Pedestres)

—R$ 287.896.943,38

Para apuracdo da aplicacdo dos limites minimos obrigatérios a
Auditoria se utilizou das informacdes constantes nas notas técnicas das
Secretarias, consignadas nas prestacdes de contas finais de 2021, obtendo o

seguinte cenario:

Cad. 042 (Versao 05)
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Habitacao (340 -1) | Mobilidade (340 - II)
Secretaria Limite Minimo Limite Minimo
R$287.896.943,38 R%287.896.943,38
SMSUB - 256.274,33
SMC - ]
SIURE - 32.081.738,37
SEHAB 214.249.163,83 0
SMUL - 1]
SMT - 11.714.684,86
SVMA - 0
Total 214.249.163,83 44.052.697,56
% Aplicado 74,42 15,30

Fonte: SEls 6014 .2020/0001952-8 (SEHAB), 6022.2021/0001218-9
[(SIURB), B066.2020/0002744-3 (SMUL), 6012.2020/0020614-9
(SMSUEB), 60202020/0004686-2 (SMT), 60252020/0012736-3
(SMC), 6027.2020/0011439-4 (SVMA) e Boletim da Receita SOF.

Quanto a confiabilidade dos valores apresentados, existem as
limitagcOes ja evidenciadas em auditorias anteriores, tais como a auséncia de
mecanismos contabeis e or¢camentarios para a apuracdo objetiva dos limites e
para 0 acompanhamento de valores remanescentes de planos de aplicacdo de
exercicios anteriores; a auséncia de um controle centralizado e consolidado dos
valores aplicados, que realize, inclusive, uma validacdo dos objetos, no que
tange aos seus enquadramentos nos critérios delimitados nos incisos I e 11 do
art. 340 do PDE.

Ressalta-se que o cumprimento ou ndo dos limites obrigatérios nédo
configura infringéncia uma vez que os paragrafos 1° e 2° do mesmo art. 3402
da Lei Municipal n® 16.050/14 estabelecem procedimentos a serem adotados
caso ndo sejam executados 0s recursos no montante minimo estabelecido.

As fragilidades de controle e as limitagcdes na qualidade da informacéo
para 0 acompanhamento dos limites constantes do inciso | e Il do art. 340,
evidenciam a auséncia de confiabilidade sobre os dados apresentados,
infringindo, dessa forma, o inciso Ill do artigo 24 do Decreto Municipal n°
57.547/16.

PRESTACAO DE CONTAS

Com relacdo ao prazo, as prestacdes de contas finais e completas,
contando, inclusive, com as respectivas Notas Técnicas 3, foram apresentadas

pelas secretarias, para apreciacdo do Conselho Gestor do FUNDURB, apés a
Cad. 042 (Versao 05)
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realizacdo da primeira reunido ordinaria do exercicio, infringindo, desta forma,
o inciso Il do art. 9° do Decreto Municipal n® 57.547/16.

No que se refere ao contelldo das prestacBes de contas, destacadas as
ressalvas ja realizadas no item - Limites de Aplicacdo dos Recursos, no que é
concernente aos artigos 22 e 23 do Decreto Municipal n°® 57.547/16, nao foram
identificadas distorcdes.

ASPECTOS CONTABEIS

Os demonstrativos contabeis do FUNDURB, apresentados em sua
prestacdo de contas anual do exercicio de 2021, foram os seguintes:

INGRESS0S DISPENDIOS
= Exercicio Exercicio = Exercicio Exercicio
ESPECIFICAGAO Atual Anterior ESPECIFICAGAO Atual Anterior
RECEITA ORCAMENTARIA (| 959.656.477,95| 590.096.795,46 | DESPESA ORCAMENTARIA (VI) | 734.328.161,54| 579.822.177,00
ORDINARIA 18.103.600,22 8.022.234,73| ORDINARIA
TESOURO MUNICIPAL 18.103.600,22 8.022.234 73 TESOURO MUNICIPAL

VINCULADA 941.552.877,73| 582.074.560,73 | VINCULADA 734.328.161,54| 579.822.177,00
TESOURO MUNICIPAL - TESOURO MUNICIPAL -
RECURSO VINC. 941.552.877,73| 582.074.560,73 RECURSO VING. T734.328.161,54| 579.822177,00

TRANSF. FINANCEIRAS

TRANSF. FINANCEIRAS

RECEBIDAS (I 1.156.515.27 [ Lo L DN i 18.103.60022  8.022.234,73
gﬁ%ﬁﬁéﬁ%&f 1.156.515,27 Sﬁ%ﬁﬁéﬁ%ﬁg&o 18.103.600,22 8.022.234,73
B TRAORCAMENTARIOS | 23506832289 15520085641 EXTRAORCAMENTARIOS (vily |  50-956.12405| 129.225.702,86
B ANt P e a00s | 226.166.386,95 | 151.237.137,98 | PAGAMENTOS DE RPNP 46.992 40562 128.077.343,83
B A oS TOS A 891195504  3.963718,43 | PAGAMENTOS DE RPP 3.963.718,43|  1.148.359,03
SALDO DO EXERCICIO SALDO PARA O EXERCICIO

ANTERIOR (IV)

1.057.215.708,50

1.027.831.655,95

SEGUINTE (IX)

1.448.552.623,53

1.057.215.708,50

CAIXA E EQUIVALENTES DE
CAIXA

1.057.215.708,50

1.027.831.655,95

CAIXA E EQUIVALENTES DE
CALXA

1.448.552.623,53

1.057.215.708,50

Total (V) = (I+IIHI+IV)

2.251.940.509,34

1.774.285.823,09

Total (X) = (VHVIHVIII+IX)

2.251.940.509,34

1.774.285.823,09

Fonte: Processo SE| 6066.2021/0000105-5, publicagdo D.O.C. em 29.01.22, pg. 89.

Foram identificadas impropriedades de cunho formal e procedimental
que causam impacto na qualidade da informacdo contabil, especialmente
guanto a situacao financeira do fundo.

Observou-se na linha de “Receita Vinculada” (Ingressos) registros de
transacdes financeiras nos valores de R$ 942,32 mil e R$ 100,71milhdes que
foram movimentados financeiramente em 19.01.22, impactando indevidamente
0 demonstrativo, de modo que o saldo de recursos disponiveis para 0 exercicio
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seguinte, apresentado no demonstrativo, diverge do efetivamente constante nos
extratos bancarios do fundo, infringindo, dessa forma, as disposi¢des do item 3
da Parte V do MCASP 82 edicdo e a IPC 06 (STN).

Outra inconsisténcia observada, também ja citada em relatorios
anteriores, é a auséncia do registro da movimentacdo das retencdes realizadas
pelo fundo.

No demonstrativo do Balango Financeiro ndo foram destacados 0s
valores apropriados decorrentes de retengdes na linha “Depositos Restituiveis
¢ Valores Vinculados” (coluna de ingressos), tampouco 0s pagamentos na linha
“Depositos Restituiveis e Valores Vinculados” (coluna de dispéndios),
conforme orienta a IPC065, infringindo, dessa forma, o art. 1036 da Lei Federal
n°® 4.320/64.

Em relacdo ao Balango Orgcamentéario de 2021, tem-se 0 seguinte:
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RECEITAS PREVISAQ PREVISAQ RECEITAS SALDO
INICIAL {a) ATUALIZADA (b) REALIZADAS (c) d=(c-b)

RECEITAS CORRENTES (1) 11.930.772,00 11.930.772,00 60.823.186,96 48.892.414,96

RECEITA PATRIMONIAL 11.930.772,00 11.930.772,00 60.775.183,32 48.844.411,32

Receitas de Valores Mobilidrios 11.930.772,00 11.830.772,00 60.775.183,32 48.844.411,32
OUTRAS RECEITAS CORRENTES ] ; 48.003,64 48.003,64
Receitas Comrentes Diversas - 48.003,64 48.003,64
RECEITAS DE CAPITAL (Il) 461.282.068,00 461.282.068,00 898.833.290,99 437.651.222,99
Outras Receitas de Capital 461.282.068,00 461.282 068,00 898.833.200 99 437.651.222,99
Receitas de Capital Diversas 461.282.068,00 461.282.068,00 B98.833.200,99 437.551.222,99
SUBTOTAL DAS RECEITAS (Ill) = {1 + II) 473.212.840,00 473.212.840,00 959.656.477,95 486.443.637,95
OPERAGOES DE CREDITO/ REFINANCIAMENTO - - - -
(V)
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (il + V) | 473.212.840,00 473.212.840,00 959.656.477,95 486.443.637,95
DEFICIT (V1) . 643.306.482,10 . (643.306.482,10)
TOTAL (VIl) = (V + V) 473.212.840,00 1.116.519.322,10 959.656.477,95 |  (156.862.844,15)
SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES ) ) ) )
(UTILIZADO PARA CREDITOS ADICIONAIS)
DOTAGAO DOTAGAO DESPESAS | DESPESAS | DESPESAS SALDO DA
DESPESAS INICIAL ATUALIZADA | EMPENHADAS | LIQUIDADAS PAGAS DOTAGAO
(@) (f) (g) (h) n (i)= (f-g)

DESPESAS CORRENTES (Vll) - ] ; ; ; .
DESPESAS DE CAPITAL (IX) 469.633.608,00 | 1.116.519.322,10 | 734.328.161,54 | 508.171.794,50 | 499.250.828,65 | 382.191.160,56
INVESTIMENTOS 469.633.608,00 | 1.116.519.322,10 | 734.328.181,54 | 508.171.794,50 | 499.250.838.65 | 382.191.160,56
RESERVA DE CONTINGENCIA (X) - . - . - .
ﬁ:':“BI?J f"i]ms DESPESAS (XI) = | 459 633.608,00 | 1.116.519.322,10 | 734.328.161,54 | 508.171.794,50 | 499.259.838,65 | 382.191.160,56
AMORTIZAGAO DA DIVIDA | - - - - - -
REFINANCIAMENTO (XIl)
EEIEII\I?RL%LI f"?E":lm (il = (xiextp | 469.633.608.00 | 1.116.519.322,10 | 734.328.161,54 | 508.171.794.50 | 499.269.838,65 | 362.191.160,56
SUPERAVIT (XIll) 3.579.232,00 . 225.328.316,41 . - (225.328.316,41)
TOTAL (XIV) = (X1l + X1l 473.212.840,00 | 1.116.519.322,10 | 959.656.477,95 | 508.171.794,59 | 499.259.838,65 | 156.862.844,15

Fonte: Processo SEI 6066.2021/0000105-5, publicacdo D.O.C. em 29.01.22, pg. 89.
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Inscritos
Em 31 de L
DESPESAS Ein Exarcicios | Dazambro do Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Anteriores exercicio () (d) (e) () = (a+b-d-e)
(a) anterior

DESPESAS CORRENTES

Pessoal e Encargos Sociais

Juros & Encargos da Divida

COutras Despesas Correntes
DESPESAS DE CAPITAL 56.316,80 | 151.237.137,98 | 46.992.405,62 46.992.405,62 | 104.244.732,36 56.316,80

Investimentos 56.316,80 | 151.237.137,98 | 46.992.405,62 46 992 405,62 104.244 732,36 56.316,80

Inversbes Financeiras

Amortizagdo da Divida
TOTAL 56.316,80 | 151.237.137,98 | 46.992.405,62 46.992.405,62 | 104.244.732,36 56.316,80

Fonte: Processo SE| 6066.2021/0000105-5, publicagdo D.O.C. em 29.01.22, pg. 89.
Execucéo de Restos a Pagar Processados
Inscritos
Em Em 31 de Pagos Cancelados Saldo
DESPESAS Exsrcicios Du::;:{::;udn (©) () (e) = (a+b-c-d)
Anteriores .
(@) anterior
(b)

DESPESAS CORRENTES - -

Pessoal e Encargos Sociais - -

Juros e Encargos da Divida - -

Outras Despesas Correntes - -
DESPESAS DE CAPITAL - 3.963.718,43 3.963.718,43 -

Investimentos - 3.963.718,43 3963.718,43 -

Inversdes Financeiras - -

Amortizagio da Divida - -
TOTAL - 3.963.718,43 3.963.718,43 -

Fonte: Processo SEI 6066.2021/0000105-5, publicagao D.0.C. em 29.01.22, pg. 89.

O Balanco Orgamentario foi analisado conforme o item 2 da Parte V do
MCASP 82 edicdo e a IPC 07 (STN) e ndo foram identificadas distor¢cdes em
relacdo a documentacéo de suporte.
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Ndo foram observadas divergéncias em relacdo aos periodos de
competéncia janeiro a dezembro de 2021 no referente aos prazos mensais de
publicacdo dos demonstrativos, previstos no 81°, artigo 4° da Portaria SF n°
266/16.

DETERMINACAO DE EXERCICIO ANTERIOR

A determinagdo, ainda, pendente de atendimento é a constante do
Acordéo de 10.04.19, da 3.0312 Sessdo Ordinaria, sob o nimero de processo
eTCM n° 004514/2014, é a que segue:

Apresente o Balanco Financeiro de outubro de 2014, com os tributos
retidos na fonte (receita extraorcamentaria), e seus pagamentos (despesa
extraorcamentaria), em atendimento ao artigo 103 da Lei Federal 4.320/1964.

DAS CONSTATACOES:

4.1. Auséncia de mapas e descricdo dos objetos na apresentacdo dos Planos
Anuais da SEHAB; em infringéncia a alinea a, do inciso I, § 1°, art. 16 do
Decreto Municipal n® 57. 547/16. (subitem 3.3.1.).

4.2. Auséncia de fotografias da situacdo inicial na apresentacdo dos Planos
Anuais de SEHAB, SMUL e SMSUB em infringéncia a alinea c, do inciso
I, § 1°, art. 16 do Decreto Municipal n® 57.547/16 (subitem 3.3.1.).

4.3. Auséncia de indicacdo do projeto/atividade e dotagdo orcamentaria, na
apresentacao dos Planos Anuais da SMT, SMUL, SEHAB, SIURB, SMC e
SVMA em infringéncia a alinea b, do inciso I, § 1° art. 16 do Decreto
Municipal n® 57.547/16 (subitem 3.3.1.).

4.4. Auséncia de cronograma de execucdo e indicadores a serem utilizados
em relacdo aos Planos Anuais de Aplicacdo da SMT, SMUL, SEHAB,
SIURB, SMC, SMSUB e SVMA em infringéncia as alineas d e e, do inciso
I1, 8 1°, art. 16 do Decreto Municipal n® 57.547/16 (subitem 3.3.1.).

4.5. Auséncia de indicacdo da situacdo da acdo e do endereco do
projeto/atividade, na apresentacdo dos Planos Anuais da SMUL, SEHAB e
SMSUB em infringéncia as alineas f e g, do inciso |1, § 1°, art. 16 do Decreto
Municipal n® 57.547/16 (subitem 3.3.1.).
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4.6. Foram identificadas fragilidades de controle e/ou limitagcGes na
qualidade da informacdo para o acompanhamento dos limites constantes do
inciso | e Il do art. 340 do PDE, evidenciando a auséncia de confiabilidade
sobre os dados apresentados, infringindo, dessa forma, o inciso Il do artigo
24 do Decreto Municipal n®57.547/16 (subitem 3.4.).

4.7. As prestagdes de contas finais e completas, contando, inclusive, com as
respectivas Notas Técnicas, foram apresentadas pelas secretarias, para
apreciacdo do Conselho Gestor do FUNDURB, ap0s a realizacdo da primeira
reunido ordinaria do exercicio, infringindo o inciso Il do art. 9° do Decreto
Municipal n°® 57.547/16 (subitem 3.5.).

4.8. Observou-se registros de transacOes financeiras nos valores de R$
942.324,12 e R$ 100.709.421,22 que foram movimentados financeiramente
em 19.01.22, impactando indevidamente o demonstrativo, de modo que o
saldo de recursos disponiveis para 0 exercicio seguinte, apresentado no
demonstrativo, diverge do efetivamente constante nos extratos bancarios do
fundo, infringindo, dessa forma, as disposi¢es do item 3 da Parte V do
MCASP 82 edicdo e a IPC 06 (STN) (subitem 3.6.).

4.9. Nao foram demonstrados no Balanco Financeiro os valores apropriados
decorrentes de retencdes na linha “Depoésitos Restituiveis e valores
vinculados” (coluna de ingressos), tampouco os pagamentos na linha
“Depositos Restituiveis e valores vinculados” (coluna de dispéndios),
conforme orienta a IPCO06, infringindo, dessa forma, o art. 103 da Lei Federal
n°4.320/64 (subitem 3.6.).

4.10. Da andlise das determinac6es de exercicios anteriores, concluiu-se que
uma determinagao remanescente permanece nio atendida (subitem 3.7.1-1).

Regularmente intimados a Origem apresentou sua manifestacdo quanto
ao relatorio apresentado pela equipe técnica.

A Coordenadoria VII analisou o acrescido e ratificou integralmente as
conclus6es do relatério, conforme peca 33.

A PFM considerando prescindir o presente de analise axioldgica ou de

mérito, ante sua natureza documental, opina pelo conhecimento, para registro,
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da auditoria realizada, bem como de todos os esclarecimentos e esforcos
descritos da Origem.

A Secretaria Geral manifestou-se no sentido de que 0s objetivos da
auditoria foram cumpridos e de que os autos reunem condi¢des de serem
submetidos ao conhecimento do Nobre Conselheiro Relator, sem embargo das
recomendac0es e determinacgdes consideradas pertinentes

E o Relatério.

VOTO

1 - Em julgamento Auditoria Extraplano realizada no Fundo de
Desenvolvimento Urbano objetivando verificar se os recursos recebidos no
exercicio de 2021 foram aplicados com observancia das diretrizes e prioridades
estabelecidas na legislacdo, se os controles sdo adequados e se 0s
demonstrativos contdbeis e fiscais estdo corretos e foram devidamente
divulgados.

2 - Na comparacéo entre os exercicios de 2020 e 2021, observou-se um
aumento de 62,63% na arrecadacdo, tendo como motivo principal a elevacao
dos valores da Outorga Onerosa do Plano, além do acréscimo de 124,04% da
arrecadacao relativa aos Rendimentos de AplicagGes Financeiras, explicado
pelo aumento da Outorga Onerosa do Plano Diretor, bem como pelo aumento
médio dos indices de aplicacdo financeira em 2021.

3 - Dos valores totais aplicados em 2021, destaca-se aqueles destinados
aos programas de habitacéo realizado pela SEHAB, que representaram 62,7%
dos empenhos do exercicio e também os relativos as obras de infraestrutura e
urbanismo efetivados pela SIURB, correspondentes a 23,11% do total aplicado
pelas secretarias municipais com recursos do FUNDURB.

4 - A instrucdo processual realizada evidenciou aspectos do Fundo de
Desenvolvimento Urbano que carecem de aprimoramento, notadamente no que
se refere aos controles da aplicacéo dos recursos e aos aspectos contabeis.
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5 - Na avaliacdo da Auditoria, as informagdes ndo sdo suficientes para
afastar as conclusdes, relatando agdes com potencial de sanar parte das falhas
apontadas, no que acompanho, sem comentarios adicionais.

6 - Portanto, fica evidente que o papel finalistico do Fundo, que ¢é o de
fomentar a politica de investimentos, ainda requer aprimoramento tanto nos
procedimentos adotadas pelos 6rgaos envolvidos, quanto na apresentacdo das
informacoes relativas aos recursos utilizados.

7 - Diante do exposto, conheco da Auditoria Programada realizada no
Fundo de Desenvolvimento Urbano, para fins de registro, uma vez que
atingidos os objetivos propostos.

8 — Determino que a Origem adote providéncias para evitar que se
repitam infringéncias como as constatadas no item 4.1 a 4.9 do item 4 do
Relatdrio de Auditoria.

9 - E, ainda, como oportunidade de melhoria, e atendimento ao Decreto
Municipal 57.547/2016 determino que todas as Secretarias envolvidas
apresentem nas prestacoes de contas 0s requisitos essenciais para a
compreensdo da utilizacdo dos recursos, identificados no item 3.4 do Relatdrio
da Auditoria.

10 — Cumpridas as formalidades legais e observado o prazo recursal,
arguivem-se 0s autos.

E 0 meu voto.

DO M I N GO A'ss.inado de forma
S ODONE ' pdvincos ovon
DISSEL818 S5zt
2265 0887 10:35:36 -03'00'

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP
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Cad. 042 (Versao 05)



