TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-727/2025

Processo - TC/014619/2024

Interessadas - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras e Renata Oliveira
Queiroz

Acompanhamento do Edital da Concorréncia Presencial 012/24/Siurb

Objeto - Verificar se o edital, cujo objeto € a contratagdo de empresa ou consorcio

de empresas de engenharia para a execucao das obras de implantagdo da

galeria de desvio e do reservatorio de contenc¢do das cheias dos corregos

Paraguai e Eguas, quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e

mérito

68" Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CONCORRENCIA.
SIURB. IMPLANTA(;AO DA GALERIA DE DESVIO
E DO RESERVATORIO DE CONTENCAQ DAS
CHEIAS DOS CORREGOS. PARAGUAI E EGUAS.
1. A previsdo no edital de remuneragdo de equipamento
por unidade hora, em vez de pagamento por
produtividade, ndo configura ilegalidade. No caso
concreto, a Origem apresentou justificativas técnicas que
evidenciam as dificuldades para adocdo de outra forma de
remuneragdo, destacando que a aferi¢do dos servigos sera
realizada em campo por fiscal designado, garantindo a

correta remuneragdo, inclusive com possiveis variagdes
no quantitativo previsto. ACOLHIDO. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

DOMINGOS DISSEI

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em acolher o
Edital da Concorréncia Presencial 012/24/SIURB, considerando que o ponto questionado diz
respeito a execu¢do do ajuste, ja com determinacdo para acompanhamento pela Secretaria de

Controle Externo, sendo que o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM acolheu excepcionalmente.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Relator, JOAO ANTONIO - Revisor ¢ EDUARDO TUMA, em nio expedir

recomendagdo a Origem.

Cod. 042 (Versdo 06)
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Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que, consoante
declaracao de voto apresentada, exarou recomendacdes a Pasta, a fim de mitigar os riscos de

superfaturamento e prejuizo ao erario.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia do
relatorio e voto do Relator e deste Acordao a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e

Obras.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM ¢ EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 20 de agosto 2025.

RICARDO TORRES — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
DOMINGOS DISSEI — Relator

/mfl

Cod. 042 (Versdo 06)
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TC 14.619/2024
Egrégio Plenario

Em julgamento, o acompanhamento do edital da Concorréncia
Presencial n° 012/24/SIURB, promovido pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB, tendo por objeto a contratacédo de
empresa ou consorcio de empresas de engenharia para a execucgédo das obras
de implantacéo da galeria de desvio e do reservatério de contencao das cheias
dos corregos Paraguai e Eguas, com valor orcado de R$ 201.929.333,10.

Trata-se de edital para licitar o mesmo objeto licitado
anteriormente por meio da Licitagcdo 15/2023/SIURB, com valor orcado de
R$ 261.693.301,36, acompanhado no TC 12.273/2023, no qual foi
autorizado seu prosseguimento, com ressalva de que a Administracdo se
abstivesse de homologar a licitacdo e celebrar a nova contratacdo enquanto
ndo rescindido unilateralmente o Contrato n° 066/SIURB/2015, e
determinado o acompanhamento da republicacdo do edital e seu regular
processamento, conforme peca 72 daquele processo.

Ocorre que 0 exame do TC 12.273/2023 revela que, apés o
mencionado despacho de peca 72, a Origem comunicou, a pe¢a 87, 0
cancelamento da Licita¢do 15/2023/SIURB, sob o argumento da necessidade
de revisdo tecnica dos instrumentos processuais e revogacdo da Lei
8.666/1993.

No Relatorio Preliminar (peca 6) referente ao Edital
012/2024/SIURB, que sucedeu o 15/2003/SIURB, constando valor maximo
estimado de R$ 201.929.333,10, a Auditoria examinou-0, seguindo a ultima
manifestacdo referente ao relatorio conclusivo relativo ao TC 12.273/2023 e
ao despacho de sua peca 72, concluindo ndo reunir condicdes de
prosseguimento, em razdo das seguintes das seguintes infringéncias
irregularidades:
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“4.1. Considerando a planilha orcamentaria elaborada
anteriormente, a reducdo de R$ 60 milhdes na planilha orcamentéria do
Edital da Concorréncia Presencial n°® 012/24/SIURB e a avaliacdo por
amostragem dos itens de servico da planilha orcamentaria apontando que
ainda existe sobrepreco no orcamento, estima-se que a presente licitacdo
apresenta potencial sobrepreco superior a R$ 40 milhdes (conforme subitem
3.2);

4.2. Os itens de servico da planilha orgamentaria de referéncia para
apoio ao transito carecem de fundamentacéo técnica e apresentam potencial
sobrepreco ao certame (conforme subitem 3.7);

4.3. A inclusdo indevida e injustificada de itens de servico no
grupo ‘04.01 - Movimento de Terra’ do orgamento ocasionou sobrepreco de
no minimo R$ 17.311.673,26, ademais foi incluido no orgcamento
remuneracdo de equipamento pela unidade “hora” no montante de R$
9.045.788,88, acarretando fragilidade e risco relevante de ocorréncia de
superfaturamento e prejuizo ao erario durante a fiscalizacdo do contrato
(conforme subitem 3.8);

4.4. Os itens de servico da planilha orcamentéaria de referéncia para
consultoria especializada, apoio técnico e ‘as built” carecem de
fundamentacdo técnica e apresentam potencial sobrepreco ao certame
(conforme subitem 3.10);

4.5. Constam projetos indicados na memoria de célculo a partir da
numeragdo 1041.TCM.Al1.1145-1 que ndo foram localizados na
documentacéo tecnica do Edital (conforme subitem 3.17).”

Acrescentou, ainda, ndo ter identificado como sera realizado o
transporte vertical de pessoas/equipamentos/materiais, cabendo a SIURB
esclarecer este ponto.

Diante dessas constatacdes, e tendo em vista a proximidade da data
de abertura do certame (23.08.2024) foi determinada a suspensdo do
certame, com concomitante autorizacdo de sua retomada no prazo de 15 dias,
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desde de que a SIURB, na republicacdo do edital, adotasse as seguintes
providéncias:

“1) proceda as adequagOes necessarias nos itens de servico da
planilha orcamentaria para corrigir sobrepre¢co no orgamento, como
apontado no item 4.1 do relatdrio da Auditoria;

2) fundamente tecnicamente os itens de servigo da planilha
orcamentaria de referéncia para apoio ao transito;

3) solucione “a indevida e injustificada inclusdo de itens de servigo
no grupo ‘04.01 - Movimento de Terra’ do or¢gamento ocasionou sobrepreco
de no minimo R$ 17.311.673,26, ademais foi incluido no orcamento
remuneragdo de equipamento pela unidade “hora” no montante de R$
0.045.788,88, acarretando fragilidade e risco relevante de ocorréncia de
superfaturamento e prejuizo ao erario durante a fiscalizacdo do contrato”;

4) fundamente tecnicamente os itens de servico da planilha
orcamentaria de referéncia para consultoria especializada, apoio técnico e ‘as
built’;

5) esclareca ou solucione a razdo de ndo terem sido localizados na
documentacdo técnica do Edital os projetos indicados na memoria de
calculo, a partir da numeragdo 1041.TCM.A1.1145-1. Retornem-se 0s autos
a Secretaria de Controle Externo para, em continuidade aos trabalhos de
auditoria, acompanhar a republicacdo do Edital, com as adequacdes
determinadas, bem como acompanhar a licitacdo e analisar o ajuste dela
decorrente e sua execucao.”

Assim, ap6s a republicacdo, desta feita no valor de R$
181.952.529,81, a Auditoria, seguindo os itens do Relatorio Preliminar (peca
6), o despacho de retomada (pela 14) elaborou seu Relatorio Conclusivo de
peca 30, concluindo ainda remanescerem as seguintes as seguintes
irregularidades:

“4.1. A inclusdo indevida e injustificada dos itens de servico
04.015.000 e 04.060.000 (remocdo de terra com caminhdo 14ms3) no
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orcamento ocasionou sobrepreco de R$ 451.713,68, ademais foi incluida
remuneracdo de equipamento pela unidade “hora” no montante de RS$
9.424.136,05, acarretando fragilidade e risco relevante de ocorréncia de
superfaturamento e prejuizo ao erario durante a execucao do contrato
(subitem 3.8);

4.2. A incluséo indevida e injustificada dos itens de servico
03.036.000 e 03.053.018 (desenhista projetista e projeto executivo) no
orcamento ocasionou sobrepreco de R$ 526.119,05 (subitem 3.10);

4.3. A auséncia de previsao de quantidades e precos totais para 0s
itens de servigo 07.035.000 e 70050032 (rebaixamento de lencol freatico)
infringe o inciso IV do § 1° do artigo 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e
ocasiona distor¢do no valor da planilha orcamentaria (subitem 3.18).”

Cientificada da conclusédo da Auditoria, a Origem promoveu
alteracGes no Edital e, quanto a previsdo de remuneragdo de equipamento
pela unidade “hora” ofereceu os esclarecimentos de peca 38, no sentido de
que ... desde as primeiras observacges realizadas por este TCM sempre foi
pesquisado em tabelas de precos referenciais oficiais, ou contratos vigentes,
ou licitacGes recentes, a nivel nacional, opcdes para servicos similares ou
que tratem a remuneracéao dos servicos de acordo a sua produtividade, mas
nada foi encontrado. Sendo assim, nossa area técnica buscou desenvolver a
melhor concepcéo possivel em acordo aos itens existentes nas tabelas de
precos unitarios referenciais desta SIURB, alcancando o resultado
apresentado em Ultima versdo da planilha orcamentaria.

Diante do exposto, para os trabalhos de escavacdo profunda a
quantidade de tempo estimada para utilizagdo dos equipamentos foi
calculada através do tempo estimado para a execucdo dos servicos de
escavacao, iSso porque o servico de escavacdo dos pocos e o transporte
vertical do material deverdo ser executados concomitantemente, ou seja,
ndo ha possibilidade em criar-se reservas de material escavado enquanto o
poco for aberto assim como a escavacéao dos pocos devera ser nivelada, para
que os esforgos resultantes nas lamelas das paredes diafragma ja executadas
seja uniforme, evitando sobrecargas resultantes ndo previstas durante a fase
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de execucao e consequentes problemas estruturais, nas contengdes verticais.
Portanto, o calculo geral unifica as necessidades da quantidade de
equipamentos necessarios a escavacdo do pogco Nno tempo necessario
previsto em cronograma, a consequente determinacdo da quantidade de
cacambas que trabalhardo nos ciclos do transporte vertical e o tempo em
que essas atividades precisam ser realizadas de modo a se adequar ao prazo
total da execucdo do empreendimento de forma global, dessa forma, segue
abaixo previsdo das consideragdes desenvolvidas para determinacdo do
tempo necessario que a quantidade de equipamentos a serem utilizadas na
escavacao e no transporte vertical, necessitardo estar disponiveis no local
da execuc&o dos pocos que compdem o reservatorio. E necessario também
entender-se que as quantidades de equipamentos estéao todas interligadas, e
a diminuicdo de um ou outro insumo acarretara no aumento do tempo para
a execucao dos servicos.

Além disso, a remuneracao pelos servicos sera aferida em campo,
pelo fiscal a ser designado para o acompanhamento das atividades,
comprovando-se assim a correta remuneracao do item, incluindo possiveis

b

variagoes positivas ou negativas, em seu quantitativo previsto.’

A Auditoria, ap0s exame, superou os apontamentos 4.2 e 4.3,
mantendo apenas o0 segundo aspecto do apontamento 4.1, referente a
“previsdo de remuneracdo de equipamento pela unidade ‘hora’ no montante
de R$ 9.424.136,05 (5,3% do valor global do or¢gamento)”, por acarretar
fragilidade e risco relevante de ocorréncia de superfaturamento e prejuizo ao
erario durante a execucdo do contrato, face a maior dificuldade de afericéo e
controle pela fiscalizacdo da PMSP, por falta de justificativa técnica.

A Assessoria Juridica, quanto ao apontamento remanescente, que
ainda que néo vedada a adoc¢éo desse tipo de pagamento, deve ser vista com
cautela, a exigir justificativa técnica prévia e detalhada no processo
administrativo, garantindo transparéncia e alinhamento ao principio da
motivacao, por se afastar das formas usuais de medicdo e pagamento que
viabilizam um controle mais efetivo por parte da fiscalizacdo, ressaltando o
alerta expedido quando do exame do Edital 015/2023/SIURB (TC
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12.273/2023), para que o certame ndo fosse homologado e a contratacdo
formalizada enquanto nao rescindido o Contrato n? 066/SIURB/2015.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, argumentou, em sintese,
que a remuneracdo de equipamento pela unidade hora nédo é vedado pelo
ordenamento juridico; que o apontamento sequer diz respeito a analise ao
edital, mas indica a cautela em relacdo a futura execucéo do contrato; e ja
foi determinado que a Auditoria que , em autos proprios, promova a
execucdo ao ajuste com especial atencdo para o apontamento remanescente,
de modo a apurar a materialidade do risco relevante de ocorréncia de
superfaturamento e prejuizo ao erario durante a execucdo do contrato,
requereu, ao final o acolhimento do edital.

O Secretario Geral, por seu turno, manifestou-se pelo possivel
acolhimento do Edital da Concorréncia Presencial n°® 012/24/SIURB,
levando em conta que o risco de ocorréncia de superfaturamento na
remuneracao de equipamento tipo guindaste pela unidade “hora”, pode ser
mitigado ao mesmo eliminado mediante a atuacéo diaria, diligente e eficaz
da fiscalizacdo pela Origem (SIURB/PMSP) no acompanhamento e controle
da execucdo do empreendimento.

Por fim, observou que a licitacdo prosseguiu, dele resultando a
contratacdo do Consorcio DPC Cdrrego Paraguai, composto pelas empresas
DP Barros Pavimentacdo e Construcdo Ltda., Paulitec Construcdes Ltda. e
CLD Construtora Lagos Detentores e Eletronica Ltda., conforme publicado
no DOC em 28.11.2024.

E o relatorio.
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VOTO

1 - Em julgamento, o acompanhamento do edital da Concorréncia
Presencial n° 012/24/SIURB, promovido pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB, tendo por objeto a contratacédo de
empresa ou consércio de empresas de engenharia para a execucao das obras
de implantacédo da galeria de desvio e do reservatorio de contencédo das cheias
dos corregos Paraguai e Eguas, com valor or¢ado de R$ 201.929.333,10.

2 — Consoante se verifica nos autos, apés amplo e minucioso
trabalho de analise realizado pela Auditoria deste Tribunal, considerando,
inclusive os exames anteriormente realizados no TC n° 12.273/2023,
relativo ao exame do edital da Concorréncia 15/2023/SIURB, para 0 mesmo
objeto, que veio a ser cancelado, e em razdo das alteragfes que foram
promovidas pela Origem no intuito de correcdo e aperfeicoamento do
subsequente Edital da Concorréncia 012/24/SIURB, cujas obras objetivadas,
orcadas em 2023, no valor R$ 261.693.301,36, passaram a ter o valor, em
2024, de R$ R$ 181.952.529,81, o que representou sensivel reducao.

3 — Contudo, apesar de terem sido afastados no curso da instrucao
0s inimeros apontamentos da Auditoria, permaneceu pela Auditoria o Gnico
apontamento registrado no item 3.1 (peca 43), pertinente a previsdo no
edital de remuneragdo de equipamento por unidade “hora”, em vez de
pagamento por produtividade, o que, conforme aponta a Auditoria, “acarreta
fragilidade e risco relevante de ocorréncia de superfaturamento e prejuizo ao
erario durante a execucdo do contrato, face a maior dificuldade de afericéo e
controle pela fiscalizacdo da PMSP”, que nao teria sido justificado
tecnicamente pela Origem.

4 — Entendo, no entanto, que a utilizacdo dessa forma de
remuneracdo, como bem apontou a Assessoria Juridica ndo é ilegal, e,
ademais, as justificativas apresentadas pela Origem a peca 38 evidenciam as
dificuldades da Origem para utilizar outra forma de remunerar equipamento,
sendo certo afirma que a “a remuneracdo pelos servicos sera aferida em
campo, pelo fiscal a ser designado para 0 acompanhamento das atividades,
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comprovando-se assim a correta remuneracdo do item, incluindo possiveis
variag0es positivas ou negativas, em seu quantitativo previsto.”

5 — Ressalto que a licitacdo foi realizada e que dela resultou a
contratacdo do Consorcio DPC Cdrrego Paraguai, composto pelas empresas
DP Barros Pavimentacédo e Construcdo Ltda., Paulitec Construcgdes Ltda. e
CLD Construtora Lacos Detentores e Eletronica Ltda., no valor de R$
166.149.999,99, e que ja determinei a Secretaria de Controle Externo que
analise o ajuste a ser firmado e, em autos proprios acompanhe a sua
execucao, com especial atencédo para o apontamento remanescente, de modo
a apurar a materialidade do risco relevante de ocorréncia de
superfaturamento e prejuizo ao erario durante a execucdo do contrato.

5 — Diante do exposto, e considerando que o ponto questionado diz
respeito a execucdo do ajuste, j& com determinacdo para acompanhamento
pela Secretaria de Controle Externo, acolho o Edital da Concorréncia
Presencial n° 012/24/SIURB.

6 — Encaminhe-se copia do relatério e do voto a ser promovido a
Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras.

E como voto.

DOMINGQS Assinado de forma

digital por
ODONE DOMINGOS ODONE
D|SSE|81 822 DISSEI:81822650887
) Dados: 2025.08.01

650887 15:11:13 -03'00'

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro - TCMSP

SMAS/GAN
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Item 20 - TC 14619/2024
682 SONP

Relator: Conselheiro Domingos Dissei
Revisor: Conselheiro Fellipe Lizardo

Interessados: Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana
e Obras (SIURB).

Objeto: Acompanhamento de Edital da Concorréncia
Presencial n® 012/24/SIURB - Contratacao de empresa ou
consoércio de empresas de Engenharia para a execucao das
obras de implantacao da galeria de desvio e do reservatério de

contencao das cheias dos corregos Paraguai e Eguas.

DECLARAGCAO DE VOTO

Ante o exposto, alicercado na manifestacao da
Secretaria Geral, acolho, excepcionalmente, 0
acompanhamento da Concorréncia Presencial no
012/24/SIURB, diante da superacao dos apontamentos

anteriormente registrados, com as seguintes recomendacoes a
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Pasta, a fim de mitigar os riscos de superfaturamento e
prejuizo ao erario, conforme apontado no item 3.8 do Relatorio
de SCE:

Item 1: Promocao da designacao formal de fiscal do contrato,
com atribuicdo especifica para o acompanhamento dos
servicos remunerados por unidade de “hora”, visando
assegurar a documentacao sistematica e rastredvel das horas
efetivamente trabalhadas, por meio de diario de obras,
registros fotograficos e/ou relatérios de produtividade, em
conformidade com o disposto no artigo 117 da Lei Federal n©
14.133/2021; e

Item 2: Determinacao para que as medidas de controle e
fiscalizacdo adotadas sejam registradas nos relatdrios, de
forma a garantir rastreabilidade, transparéncia e integridade

na execugao contratual.

TCM, 18 de agosto de 2025.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI

BRAGUIM:039999 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2025.08.18 15:33:14

81873 0300
ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor.

FR/RB.
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3.3332 Sessao Ordinaria — 21.08.2024

Conselheiro Relator Domingos Dissei

Edital da Concorréncia Presencial n® 012/24/SIURB

Objeto: Contratacdo de empresa ou consorcio de empresas de engenharia para a execucao das
obras de implantacdo da galeria de desvio e do reservatério de contencdo das cheias dos
corregos Paraguai e Eguas.

Cod. 042 (Versdo 06)

CAUTELAR. EDITAL. CONCORRENCIA. CONTRATO. SIURB.
Obras de implantacdo da galeria de desvio e do reservatério de
contencdo das cheias. Corregos Paraguai e Eguas. SUSPENSAO.
RETOMADA. CONDICIONANTES. 1. Proceda as adequacdes
necessarias nos itens de servigo da planilha orgamentéria para corrigir
sobrepreco no orcamento. 2. Fundamente tecnicamente os itens de
servigo da planilha orcamentéria de referéncia para apoio ao transito.
3. Solucione a indevida e injustificada incluséo de itens de servico no
grupo 04.01-Movimento de Terra do orgcamento que ocasionou
sobrepreco, ademais foi incluido no orcamento remuneracdo de
equipamento pela unidade “hora”, acarretando fragilidade e risco
relevante de ocorréncia de superfaturamento e prejuizo ao erario
durante a fiscalizagdo do contrato. 4. Fundamente tecnicamente os
itens de servico da planilha orcamentaria de referéncia para
consultoria especializada, apoio técnico e “as built’. 5. Esclarega ou
solucione a razdo de nédo terem sido localizados na documentacao
técnica do Edital os projetos indicados na memdria de calculo.
Votacdo unanime.
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Processo TC/014619/2024

CERTIFICO

Cod. 042 (Versdo 06)

(3.333*8.0.)

que, em sessao desta data, o Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator deu
conhecimento ao Plenario da matéria constante do seguinte despacho:
"Submeto a elevada apreciacdo do Plendrio, para fins de cumprimento do
estabelecido no art. 31, pardgrafo tnico, incisos XVI e XVII, e no art. 101, §
1°, alineas ‘d’ e ‘e’ do Regimento Interno deste Tribunal, PROPOSTA DE
SUSPENSAO e AUTORIZACAO DE RETOMADA do Edital da

Concorréncia Presencial n® 012/24/SIURB, promovida pela Secretaria

Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras - SIURB, objetivando a
contratagdo de empresa ou consorcio de empresas de engenharia para a

execucao das obras de implantacio da galeria de desvio e do reservatério

de contencido das cheias dos corregos Paraguai e Eguas, conforme
especificagdes constantes no TERMO DE REFERENCIA - ANEXO 1,
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ANEXO IA E PROJETOS — ANEXO

IB e demais partes integrantes deste Edital. A presente licitacdo esta sendo
processada com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021, na modalidade
concorréncia, na forma presencial, por regime de execucdo de contrataciao
empreitada por preco unitario, com critério de julgamento de menor preco
global, e prazo de execucao de 24 meses. O valor global das obras e servigos

foi orcado pela SIURB em R$ 201.929.333.10 (data-base: jan./24, sem

desoneragdo, peca 4, fls. 271/282). As despesas decorrentes da execucao dos
servicos e obras objeto do Contrato oriundo desta licitagdo onerardao a dotacao
orcamentaria n° 86.22.17.451.3008.5.013.4.4.90.51.00.03.1.759.0709.1. O
certame em apreco trata do mesmo objeto licitado anteriormente pela STURB

mediante o Edital de Licitagdo n° 015/2023/SIURB (acompanhamento no
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TC/012273/2023), em que o valor global das obras e servigos havia sido
orcado pela SIURB em R$ 261.693.301,36 (data-base: jan./23, sem

desoneragdo). A Auditoria analisou este instrumento convocatorio ja
considerando a instru¢do havida no TC 12.273/2023, bem como a superagao
de apontamentos anteriores constantes do TC 12.273/2023, e concluiu que o
Edital de Concorréncia Presencial n® 012/24/SIURB ainda ndo possui
condigdes de prosseguimento em razao das seguintes
infringéncias/irregularidades: “4.1. Considerando a planilha or¢amentaria
elaborada anteriormente, a redugdo de RS 60 milhoes na planilha
orcamentaria do Edital da Concorréncia Presencial n° 012/24/SIURB e a
avaliagdo por amostragem dos itens de servigo da planilha or¢camentaria
apontando que ainda existe sobrepreco no or¢amento, estima-se que a
presente licitagdo apresenta potencial sobreprego superior a R$ 40 milhoes
(subitem 3.2); 4.2. Os itens de servico da planilha or¢camentaria de
referéncia para apoio ao transito carecem de fundamentagdo técnica e
apresentam potencial sobrepreco ao certame (subitem 3.7); 4.3. A inclusdo
indevida e injustificada de itens de servigo no grupo “04.01 - Movimento de
Terra” do or¢amento ocasionou sobrepreco de no minimo RS 17.311.673,26,
ademais foi incluido no or¢amento remunerag¢do de equipamento pela
unidade “hora” no montante de R$ 9.045.788,88, acarretando fragilidade e
risco relevante de ocorréncia de superfaturamento e prejuizo ao erdrio
durante a fiscaliza¢do do contrato (subitem 3.8); 4.4. Os itens de servigo da
planilha or¢camentaria de referéncia para consultoria especializada, apoio
técnico e “as built” carecem de fundamentag¢do técnica e apresentam
potencial sobrepreco ao certame (subitem 3.10); 4.5. Constam projetos
indicados na memoria de calculo a partir da numeragdo 1041.TCM.A1.1145-
1 que ndo foram localizados na documentagdo técnica do Edital (subitem
3.17).” Assim, diante do exposto e do consta dos autos, e tendo em vista a
data da sessdo publica marcada para o dia 23.08.2024, as 10h30, com
fundamento nas disposicdes constitucionais conferidas a este Tribunal de

Contas para o legitimo exercicio do Controle Externo, e nas disposi¢des legais
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e regimentais inicialmente mencionadas, DETERMINO: (a) a
SUSPENSAO do _certame, concomitante com a AUTORIZACAO DE
SUA RETOMADA; (b) a republicaciao do Edital, no prazo de até 15 dias;

(¢) que a SIURB, para a retomada do edital: 1) proceda as adequagdes
necessarias nos itens de servico da planilha orcamentdria para corrigir
sobrepreco no orgamento, como apontado no item 4.1 do relatério da
Auditoria; 2) fundamente tecnicamente os itens de servigo da planilha
or¢amentdria de referéncia para apoio ao transito; 3) solucione “a indevida e
injustificada inclusdo de itens de servigo no grupo “04.01 - Movimento de
Terra” do or¢amento ocasionou sobrepreco de no minimo R 17.311.673,26,
ademais foi incluido no or¢camento remunerac¢do de equipamento pela
unidade “hora” no montante de R$ 9.045.788,88, acarretando fragilidade e
risco relevante de ocorréncia de superfaturamento e prejuizo ao erdrio
durante a fiscalizagdo do contrato”; 4) fundamente tecnicamente os itens de
servigo da planilha or¢amentaria de referéncia para consultoria especializada,
apoio técnico e “as built”; 5) esclarega ou solucione a razdo de nao terem
sido localizados na documentag¢do técnica do Edital os projetos indicados na
memoria de calculo, a partir da numeragdo 1041.TCM.A1.1145-
1. Determino, ainda, o retorno dos autos a Secretaria de Controle Externo
para, em continuidade aos trabalhos de auditoria, acompanhar a republicagao
do Edital com as adequagdes determinadas, bem como acompanhar a licitagao
e analisar o ajuste dela decorrente e sua execucdo.E o que submeto a
deliberacdo de Vossas Exceléncias, por forca regimental.”

Certifico, afinal, que o Plenario, a unanimidade, referendou as medidas determinadas

pelo Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator.

21 —agosto — 2024

Mariana de Luna Cury — Coordenadora Chefe Processual
/he
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