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ACO-UTR-969/2024
TC/014504/2022
Camila de Castro Silva
Secretaria Municipal da Satde
Representagdo interposta em face do edital do Pregdo Eletronico
667/2022/SMS, cujo objeto ¢ o registro de pregos para fornecimento de
mascaras de uso odonto-médico-hospitalar com elédstico — barreira de

nivel 1
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REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMS.
Registro de pregos. Fornecimento de mascaras de uso
odonto-médico-hospitalar. 1. E irregular a exigéncia
de atendimento a normas técnicas da ABNT,
declaragoes de qualidade, certificagdes, laudos
técnicos e certificados de conformidade sem a
demonstracdo da essencialidade dessas exigéncias
para se garantir a qualidade e o desempenho
suficientes do objeto a ser contratado. CONHECIDA.
NEGADO PROVIMENTO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
representacdo, embora nao atendido requisito regimental de admissibilidade da presente
representacao, ante a falta de apresentacdo da prova de cidadania da representante — a copia de
seu titulo de eleitor —, tendo em vista que a instrugdo do presente processo foi concluida, criando

condigdes para que seja emitida uma decisdo a respeito, relevando a exigéncia regimental.

ACORDAM, a unanimidade, no mérito, em negar-lhe provimento, ante

as conclusdes de ordem técnica apresentadas pela auditoria desta Corte de Contas.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apds o
cumprimento das formalidades legais, destacando a instituida no artigo 58 do Regimento Interno

desta Corte, 0 arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 20 de margo 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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522 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO

Item 24- Pleno

TC n2 14.504/2022
Objeto: Representacdo em face do Pregdo Eletrénico n? 667/2022-SMS.G, cujo objeto é o
registro de precos para fornecimento de madscaras de uso odonto-médido-hospitalar com
eldstico — barreira de nivel 1
Interessados: Secretaria Municipal da Saude
Relator: Conselheiro Eduardo Tuma
Competéncia: Pleno
RELATORIO

Cuida o TC 14.504/2022 da analise da Representacdo formulada por Camila de Castro Silva
(peca 01), em face do Pregdo Eletronico n2 667/2022, promovido pela Secretaria Municipal da Saude
- SMS, cujo objeto é o registro de precos para fornecimento de mascara de uso odonto-médico-
hospitalar com eldstico — barreira de nivel 1 (processo externo SEl n.2 6018.2022/0006706-4).

Em sintese, a Representante questiona a auséncia de exigéncia no edital de apresentacdo
de laudo analitico sobre o produto a ser adquirido, de forma a comprovar o cumprimento da norma
aplicavel ABNT NBR 15052, elaborada pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Determinada a expedi¢do de oficio a Secretaria Municipal de Saude - SMS para ciéncia e
manifestacdo (peca 5), a resposta foi apresentada a pega 10.

A peca 15, a Subsecretaria de Controle Externo — SCE apresentou seu Relatério
Conclusivo de andlise da Representagdao, no qual concluiu pela sua improcedéncia ante as razdes
seguintes:

“Requer a Representante (fl. 7 da pega 1):

Receba, autue e processe a presente Representacdo, deferindo-se a liminar pleiteada
para suspender o pregdo, postulando, ao final, pela procedéncia da mesma, com o fito
de que incluir a exigéncia de que os licitantes apresentem laudo analitico laboratorial
emitido pelo IPT ou Laboratério Credenciado pela REBLAS em nome do Fabricante ou do
Detentor do Registro na ANVISA/MS ou do Licitante/Distribuidor que reportem a
Especificacdo da Normas Técnicas NBR’s 15052:2021, comprovando os dados de: a)
determinacdo de eficiéncia da filtragem de particulas (EFP); b) determinacdo da eficiéncia
de filtracdo bacteriana (BFE); c) determinacdo da Pressao Diferencial (Respirabilidade); d)
determinacado de resisténcia a fluidos; e) propagacao de chama e f) de barreira de nivel
de protecao.
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Determine a citagdo do Ente licitante, para que suspenda imediatamente o certame e,
caso queira, preste as informagdes que achar conveniente, no exercicio de seu direito ao
contraditdrio e a ampla defesa;

Por derradeiro, acolha integralmente a presente Representacao, a fim de compelir o Ente
licitante a proceder as alteragdes necessarias no Instrumento Convocatdrio, bem como
nos préoximos de mesma natureza, de forma a enquadralo aos pressupostos da legislacao
de regéncia. (grifo no original)

Oficiada (pe¢a 6), a SMS apresentou esclarecimentos (pe¢a 10) quanto ao elemento
representado, consoante documentagdo tramitada no processo SEI n.2 6018.2022/0068373-3.

Em atendimento ao determinado a peca 12, considerando a manifestacéo da Origem (peca 10),
passamos a andlise da Representagcdo em sede de Relatério Conclusivo, previsto no § 2.2 do
artigo 3.2 da Resolugéo n.2 18/19 deste E. Tribunal.

2. ANALISE

Cabe esclarecer que a matéria tratada na presente Representacdo possui aspectos que
eventualmente podem necessitar de conhecimento especializado quanto ao material ora
discutido, podendo ultrapassar a andlise ora realizada pela Auditoria, sendo as conclusées
alcangadas, derivadas e fundamentadas das informacdes, justificativas e referéncias trazidas
pelas Partes.

2.1. Da Auséncia de Exigéncia de Apresentagdo de Laudo Analitico

Alegacdo da Representante (fls. 2/6 da peca 1)

Como é sabido, a legislagdo em matéria de licitagdo tem por objetivo que a administragao
possas adquirir o melhor produto nas melhores condi¢des possiveis.

No entanto, Nobre Conselheiro, no que tange a qualidade do produto a ser fornecido pela
empresa vencedora, especialmente no que tange a sua eficacia e seguranga. Deste modo,
para que a SMS tenha meios de zelar e exigir que sejam entregues produtos adequados,
deveria exigir dos licitantes a apresentac¢do de laudos comprobatdrios de atendimento a
norma ABNT que delimita os padrdes de qualidade e métodos de ensaios destinados a
analise destes parametros.

Como conta da descrigdo detalhada do objeto constante do Anexo | do edital (doc. 1), as
mascaras que a administracdo visa adquirir, sdo regulamentadas por Norma Técnica
especifica, editada pela ABNT, qual seja a NBR’s 15052:2021 (doc. 2), que deve,
obrigatoriamente, ser observada pelo ente publico no momento da aquisicio dos
produtos.

Como dito, quando exigida a observancia a norma, o Edital também deve exigir a
apresentacdo dos laudos analiticos correspondentes, uma vez que grande parte dos
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parametros da norma nao sao verificaveis a olho nu e tampouco sdao comprovados pela
simples apresentagdo de sua ficha técnica.

No caso em tela, como visto acima, o edital corretamente exigiu que as mascaras sigam
os parametros das NBR 15052:2021, no entanto deixou de exigir a apresentagao pelos
licitantes dos respectivos laudos analiticos laboratoriais emitidos pelo IPT ou Laboratério
Credenciado pela REBLAS em nome do Fabricante ou do Detentor do Registro na
ANVISA/MS ou do Licitante/Distribuidor que reportem a Especificacdo da Norma Técnica
NBR’s 15052:2021, comprovando os dados comprovando os dados de: a) determinacéo
de eficiéncia da filtragem de particulas (EFP); b) determinacdo da eficiéncia de filtracdo
bacteriana (BFE); c¢) determinacdo da Pressdo Diferencial (Respirabilidade); d)
determinacdo de resisténcia a fluidos; e) propagacdo de chama e f) de barreira de nivel
de prote¢do, conforme exigido pela norma:

[...]

Portanto, ao prescindir de determinar a comprovac¢do da adequagdo do produto em
guestdo as normas editalicias, o que a administracdo esta fazendo é tornar letra morta a
propria exigéncia em si, ja que ndo ha meios habeis a comprovacdo do seu cumprimento,
gue ndo a apresentacdo de laudo de conformidade.

Assim, ao exigir na descricdo do produto, a obediéncia aos parametros da norma técnica
da ABNT, obrigatoriamente deverd ela prever também a obrigacdo dos licitantes
entregarem laudos analiticos de conformidade dos produtos as normas mencionadas, sob
pena de, se assim ndo proceder, tornar indcua a primeira exigéncia por impossibilidade
técnica de atestar seu preenchimento pelos concorrentes, especialmente no que diz
respeito a barreira do nivel de protecao.

Entendemos que, para que a administragdo possa adquirir o melhor produto devera ser
alterado para exigir que todos os licitantes apresentem laudo atestando a qualidade das
mascaras conforme pardmetros da norma ABNT. E inaceitdvel que vidas sejam colocadas
em risco por algo que pode ser tdo facilmente implementado. Com a exigéncia de
apresentacdo de laudo de conformidade atestando todos os aspectos das mdscaras, os
profissionais da satide estarao realmente mais seguros aos usar as mascaras, o que é o
objetivo final de sua aquisigdo.

Por fim, ndo se diga que a testagem das mascaras APOS apresentarem algum problema
seria suficiente a protecdo dos profissionais de salde e usuarios, uma vez que nesse caso,
correr-se-a o risco de aquisicdo de mascaras inutilizaveis. Nesse contexto, é necessario
gue o edital exija do vencedor a apresentacdo de laudo anteriormente a entrega das
mascaras para que os riscos a saude e a vida sejam minimizados, por este ser o objetivo
na aquisicdo das mascaras. (grifo no original)

Manifestacéo da Origem (fls. 5/6 e 10/11 da peca 10)
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- CPME que se manifestou através do documento 069914074, informando que o Termo
de Reférencia para o Edital fora desenvolvido conforme Norma ABNT NBR 15052:2021,
vigente a partir de 31 de agosto de 2021, onde encontra-se definido os requisitos e
métodos de ensaios para mascaras de uso odonto-médico-hospitalar. A presente norma
é uma atualizacao da versao de 2004 e tem como objetivo a revisdo dos requisitos de
confeccdo, projeto, desempenho, e métodos de ensaio para o referido material. A partir
dessa Norma, descreve-se a classificacdo para as mascaras a partir de requisitos que
remetem ao nivel de protecdo ao usuario.

Desta forma, apresenta-se abaixo quadro comparativo dos requisitos especificos da
Norma ABNT NBR 15052:2021 para mascara cirurgica com eldstico nivel 1:

[...]

Em pesquisa na época da confec¢ao do Termo de Referencia para o Edital, consultou-se o
Instituto de Pesquisas Técnoldgicas - IPT e o sitio da REBLAS/ANVISA, ao qual verificamos:

a) O IPT conforme documento 069910648, ndo encontrava-se realizando os ensaios para
a referida Norma, e em atualizagcdo na presente data se mantem sem realizacdo dos
ensaios da NORMA ABNT NBR 15052:2021.

b) O ensaio para a determinacdo da Eficiéncia de filtracdo bacteriana (BFE) é realizada
pelo Laboratorio REBLAS — CONTROLBIO que em seu escopo realiza o ensaio conforme a
Norma ABNT NBR 15052:2004.conforme doc.069910648. Ndo encontramos em pesquisa
na Rede REBLAS nenhum outro Laboratorio que possuisse escopo para o referente ensaio.
Diante do exposto s.m.j., ndo poderiamos usar do mesmo critério dos Editais anteriores
ao qual solicitava-se os relatdrios de ensaio para a Norma ABNT NBR 15052:2004, porque
ndo possuiamos Laboratérios oficiais que realizassem as exigéncias da Norma ABNT NBR
15052:2021.

Ademais, o impugnante ndo solicitou esclarecimentos ou impugnagao ao Edital em fase
oportuna na publicagdo do Edital, ao qual estariamos prontos a esclarecer qualquer
duvida técnica referente ao produto.

Desta forma para que se assegurasse que os requisitos da Norma atual estivessem sendo
praticadas pelos fabricantes de mdscara cirurgica solicitamos em Edital o item :

6.6.3. Ficha Técnica do Fabricante contendo as seguintes especificacdes do produto
conforme ABNT NBR 15052/2021:

a) Eficiéncia de filtracdo bacteriana (BFE);

b) Pressdo Diferencial;

c) Eficiéncia de filtragdo de particulas submicrénicas a 0,1 um;

d) Resisténcia a fluidos, pressdao minima, em pascais para resultado do passe;
e) Propagacdo de chama. (grifo no original)

Manifestacdo da Auditoria
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A Representante insurge-se quanto a auséncia, no edital do pregdo em comento, de
obrigatoriedade da apresentagdo de laudo(s) sobre o produto a ser adquirido (mdscara de uso
odonto-médico-hospitalar), de modo a comprovar o cumprimento da aplicdvel Norma Brasileira
(NBR), elaborada pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), a saber: ABNT NBR
15052, consoante sua segunda edigdo, de 31.08.21 (peca 3).

A alegagdo vai no sentido de que o edital teria sido corretamente elaborado ao mencionar que
o referido material é regulamentado pela mencionada norma (conforme consta nas fls. 10 e
35/36 da peca 2), todavia, deveria, obrigatoriamente, exigir a apresentacdo de laudo(s) com o
fito de atestar o cumprimento dos respectivos requisitos técnicos.

A respeito da exigéncia de cumprimento de normas da ABNT em procedimentos licitatdrios, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) j assentou a tese, em diversos enunciados?, de que:

E irregular a exigéncia de atendimento a normas técnicas da ABNT, declaragdes de
qualidade, certificagGes, laudos técnicos e certificados de conformidade sem a
demonstracdo da essencialidade dessas exigéncias para se garantir a qualidade e o
desempenho suficientes do objeto a ser contratado.?.
Nessa linha, a exigéncia de atendimento das normas técnicas deve ser fundamentada, devendo
a Administragdo justificar os casos em que entenda que sua comprovagdo — por meio de laudos
ou ensaios — deva ser exigivel dos licitantes, de modo a se evitar eventual exigéncia desmedida
que possa desvirtuar o cardter competitivo do procedimento licitatorio.

Alids, exatamente nessa linha de se evitar a restricdo de competicdo, a mesma Representante
apresentou posi¢do diversa da atual quando se opds a outro pregdo da Origem (PE n.©
242/2021/SMS), consoante andlise realizada nos autos do TC/007281/2021, no qual se insurgiu
contra a exigéncia, naquele edital, de apresentagdo de Laudo Analitico Laboratorial.

Em referido processo, a Auditoria concluiu por:

Parcialmente procedente [...], sendo improcedente no que tange se tratar de exigéncia
incomum para o objeto licitado, e procedente quanto a exigéncia de apresenta¢do do
laudo de ensaio técnico juntamente com os documentos de habilitagdo, cabendo a
apresentacdo somente por parte do licitante vencedor. (TC/007281/2021 — fl. 10 da peca
22 — grifo no original).

Portanto, note-se que em pregdo anterior, a Origem havia exigido laudo semelhante ao ora
questionado pela Representante, o que a Auditoria entendeu ser restritivo a competitividade,
pois, naquela ocasido, embora estivesse tecnicamente justificado, estava sendo exigido de todos
0s competidores e ndo somente do licitante vencedor.

Por outro lado, importante observar também que a Origem ja havia acatado por mais de uma
vez, inclusive sob impugnacbes apresentadas pela mesma Representante em via administrativa,
a inclusdo da exigéncia de laudos de acordo com a norma ABNT NBR 15052:2004, conforme se

1 Acérddos 273/2007-Plendrio, 61/2013-Plendrio, 861/2013-Plenario, 1524/2013-Plenario, 1225/2014-Plenario, 1474/2017-Plendrio e
898/2021- Plenario
2 Acérddo 2129/2021-Plenério.
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observa na tramita¢do dos Pregdes Eletrénicos 205/2020/SMS e 291/2020/SMS. Registre-se que,
nesses certames, a exigéncia foi incluida no edital somente para o vencedor da licitagdo.

O PE 291/2020/SMS inclusive jd foi objeto de julgamento de representacdo quanto ao mesmo
aspecto, no qual essa Corte de Contas, em sua 3.204.2 Sess@o Ordindria, exarou acordéo no
sentido de que:

ACORDAM, a unanimidade, com amparo nas conclusdes da Subsecretaria de Fiscalizacao
e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda
Municipal e da Secretaria-Geral, em declara-la prejudicada quanto a auséncia de exigéncia
de apresentacdo de laudo analitico das mascaras e de indicacdo da norma técnica ABNT
(item 2.1), pela perda superveniente do objeto. (fl. 6 da peca 49 do TC/009801/2020)

Observa-se que restou prejudicado o item, pois a exigéncia de laudo foi incluida pela Origem no
edital revisado do pregdo, em consondncia com a procedéncia do ponto, ratificada pela Auditoria
(pega 32 do TC/009801/2020).

Convém, no entanto, registrar que os referidos pregées ocorreram no periodo da pandemia de
COVID-196, sob situagdo de Emergéncia em Saude Publica de importdncia Nacional (ESPIN),
declarada pelo Ministério da Saude (MS) por meio da Portaria n.2 188, de 03.02.20.

Nesse periodo, a Agéncia de Vigildncia Sanitdria (Anvisa), diante do singular cendrio pandémico,
adotou medidas excepcionais, formalizadas por meio de RDC’s (Resolugbes da Diretoria
Colegiada) n.2 356/2020 e 379/2020, quanto ao registro e autorizagdo de diversos produtos para
saude, dentre eles as mdscaras de protegcdo, para agilizar sua aquisicdo em cendrio nacional,
face a necessidade especial de tal item, tdo demandado para combater a dissemina¢do da
doenga.

Na vigéncia das citadas RDC’s, foram excepcionadas a obten¢do de Autorizagdo de
Funcionamento de Empresa e a notificagdo a Anvisa, bem como outras autorizagbes sanitdrias,
todavia, para zelar pela qualidade dos produtos adquiridos, a propria agéncia determinou a
obrigatoriedade minima de cumprimento dos requisitos estabelecidos em normas técnicas,
dentre as quais a ABNT NBR 15052:2004, que se encontrava até entdo vigente.

Ocorre, porém, que, com o transcorrer da pandemia e a partir das melhorias nas condicées
sanitdrias nacionais, essas RDC’s foram revogadas pela RDC n.? 557/2021, a qual foi,
posteriormente, alterada pela RDC n.2 702/2022, que restaurou a normalidade da obtencdo de
licengas e registros, em virtude da publicagcdo da Portaria GM/MS n.2 913/2022, do MS, que
declarou o encerramento da ESPIN em decorréncia da infeccdo humana pela COVID-19.

Nesse cendrio, passaram a valer os dispositivos preconizados na RDC n.2 546/2021, que “dispée
sobre os requisitos essenciais de seguranca e eficdacia aplicdveis aos produtos para saude”,

constando em seu artigo 4.2 que:

A verificacdo da conformidade dos produtos para salde aos requisitos essenciais é
realizada pela autoridade de vigilancia sanitaria por ocasido da inspegao das Boas Praticas
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de Fabricacdo, do registro dos produtos na ANVISA ou da fiscalizacdo sanitdria dos
produtos.

Denota-se, entdo, que, com o retorno da necessidade de certificagdo dos produtos pela ANVISA,
a exigéncia de laudos para confirmar a adequacgdo de produtos a normas técnicas passou a ter,
em certa medida, menor relevéncia.

Além disso, voltando ao caso objeto da presente Representacdo, verifica-se que a Origem se
deparou com outra norma técnica que foi objeto de atualizagdo no ano de 2021 (documento SEI
n.2 060887609), posto que a versdo inicial da ABNT NBR 15052 datava de 2004. Diante da
revisdo, houve realizacéo de pesquisa em fevereiro de 2022 (e-mails ds fls. 13/14 da peca 10) se
ja haveria laboratdrios certificados que emitissem laudos ou ensaios de acordo com a nova
edicdo da norma, obtendo retorno negativo por parte do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
(IPT) e verificagdo de que o unico laboratdrio encontrado pertencente a Rede Brasileira de
Laboratdrios Analiticos em Saude (REBLAS) possuia certificagdo de qualidade somente para a
primeira edi¢Go da NBR (fl. 16 da peca 10).

Assim, a Origem, a fim de evitar o fracasso da contratacdo e diante da imprescindibilidade do
material, houve por bem ndo exigir a apresentagdo de laudo(s) que certificassem o cumprimento
da ABNT NBR 15052:2021 (repisando que vinha adotando, conforme mencionado, noutros
recentes procedimentos licitatdrios, a exigéncia da ABNT NBR 15052:2004), resguardando-se, ao
exigir no corrente edital, na descricdo do item, a obrigatoriedade de atendimento @ norma de
2021 e suas eventuais atualizagdes (fls. 35/36 da peca 2), bem como a apresentacéo de ficha
técnica contendo especificagbes conforme a norma revisada (fl. 10 da pega 2).

A respeito da auséncia de laboratdrios, valemo-nos de listagem divulgada pela Associagdo
Brasileira das Industrias de Ndotecidos e Tecidos Técnicos (ABINT), quanto a “Lista dos
Laboratdrios que realizam os ensaios conforme a norma ABNT NBR 15052” (fl. 1 da peca 14),
para verificar se, na presente oportunidade, haveria instituigées certificadas que pudessem
promover a certificagdo com base na verséo de 2021 da norma.

Contatados os laboratdrios da listagem, responderam 6 (seis) institui¢bes, cujas informagdes
ratificaram o atual estado de auséncia de laboratdrio pertencente a REBLAS que emitem andlise
com base na versdo revisada da NBR (fls. 2/21 da peca 14).

Depreende-se assim que, como no momento da realiza¢do do pregdo em andlise, cujo edital foi
inicialmente publicado no DOC-SP de 03.08.22, p. 113 (documento SEI n.2 068262990), restavam
reestabelecidas as devidas exigéncias regulatorias de registro e obtencdo de licengas junto a
ANVISA, de modo que a exigéncia adicional de laudos ou ensaios de comprovagdo de requisitos
da ABNT NBR 15052:2021 jé ndo se mostravam mais, s.m.j., como imprescindiveis, haja vista o
exercicio da atribuicdo do drgdo regulador.

A Origem, no dmbito de sua discricionariedade e de modo a prover maior garantia de qualidade
aos produtos adquiridos, até poderia langar mdo para exigir a apresentacdo dos laudos, desde
que devidamente justificado, em consondncia com a jurisprudéncia corrente, todavia, no caso
concreto, diante da verificada auséncia de laboratdrios certificados que pudessem emitir os
respectivos documentos, tal obrigatoriedade néo se mostraria eficaz, haja vista o previsto
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fracasso do procedimento licitatdrio, o qual representaria, assim, somente custo adicional a
Municipalidade, face a todos procedimentos jd realizados.

De todo o exposto, a Auditoria conclui pela improcedéncia do ponto representado, diante da
situagdo fdtica encontrada e em consondncia com a jurisprudéncia do TCU, no sentido de ndo
haver demonstrada a essencialidade de exigéncia dos laudos para se garantir a qualidade e o
desempenho suficientes do objeto contratado, havendo em vista a competéncia exercida pela
respectiva agéncia requladora (Anvisa) para certificagcdo dos produtos.

3. CONCLUSAO

A luz das andlises efetuadas, concluimos, em sede de Relatério Conclusivo, pela improcedéncia
da Representacdo.”

A Origem foi novamente oficiada sobre o relatério da Auditoria e apresentou resposta a
peca 21.

A Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE apresentou seu parecer a pec¢a 25 com
a seguinte conclusdo:

“Preliminarmente, verifica-se que foram preenchidos os requisitos de
admissibilidade de Representag¢do perante este Tribunal de Contas estdo
estabelecidos nos artigos 54 e 55 do Regimento Interno e artigo 31 da Lei
Orgénica, ambos referentes a este Tribunal, de modo que merece ser
regularmente conhecida a Representagdo.

Quanto ao mérito, acompanhamos AUD, que apds realizar uma andlise
minuciosa concluiu pela improcedéncia do ponto representado, diante da
situacdo fdtica encontrada e em consondncia com a jurisprudéncia do TCU,
no sentido de ndGo haver demonstrada a essencialidade de exigéncia dos
laudos para se garantir a qualidade e o desempenho suficientes do objeto
contratado, havendo em vista a competéncia exercida pela respectiva
agéncia reguladora (Anvisa) para certificacéo dos produtos.(g.n)

Ante o0 exposto, posicionamo-nos pelo conhecimento da presente
Representacdo, eis que atendido os requisitos de admissibilidade e, quanto
ao meérito, restringindo-nos ao questionamento trazido na Inicial, pela
improcedéncia, com amparo na conclusdo da Especializada C-1V (pe¢as 15).”

A Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM a peca 29, requereu o que segue:
“A Fazenda, com base nos relatdrios de AUD e nos pareceres da AJCE, bem
como nos esclarecimentos que foram prestados pela Origem, requer que a

presente representa¢do seja julgada improcedente.”

A Secretaria Geral — SG, em seu parecer de pec¢a 31, assim se manifestou:

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal =
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Cad. 042 (Versao 05)

Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

“Primeiramente, hd que se esclarecer que a ora Representante ndo fez a
prova cabal de sua cidadania, deixando de juntar cdpia de seu titulo de
eleitor, requisito regimental de admissibilidade. Desta forma, a rigor, a
RepresentacGo ndo deveria ser conhecida. Porém, diante do estdgio
avangado da instrugdo processual, entendo que mencionada irregularidade
poderd ser relevada a critério de V. Exceléncia.

No mérito, penso que ndo assiste razdo a Representante, tendo em vista que,
como jd mencionado pela Auditoria, a exigéncia de atendimento das normas
técnicas deve ser fundamentada, devendo a Administragdo justificar os casos
em que entenda que sua comprovagdo por meio de laudos ou ensaios deva
ser exigivel dos licitantes, de modo a se evitar eventual exigéncia desmedida
que possa desvirtuar o cardter competitivo do procedimento licitatorio.

Além disso, destaca-se a jurisprudéncia do TCU no sentido de que: “E irreqular
a exigéncia de atendimento a normas técnicas da ABNT, declara¢des de
qualidade, certificagées, laudos técnicos e certificados de conformidade sem
a demonstracGo da essencialidade dessas exigéncias para se garantir a
qualidade e o desempenho suficientes do objeto a ser contratado.” (Acorddo
2129/2021-Plendrio).

Importante destacar que a mesma Representante apresentou posi¢cdo
diversa da atual quando se opds a outro pregdo da Origem (PE n.°
242/2021/SMS), conforme andlise realizada nos autos do TC/007281/2021,
no qual se insurgiu contra a exigéncia, naquele edital, de apresentagdo de
Laudo Analitico Laboratorial, sendo que a Auditoria entendeu ser restritivo a
competitividade, pois, naquela ocasiGo, embora estivesse tecnicamente
justificado, estava sendo exigido de todos os competidores e ndo somente do
licitante vencedor.

Outrossim, a exigéncia para a apresentagdo de laudos, no caso em questdo,
diante da auséncia de laboratdrios certificados que pudessem emitir os
respectivos documentos, ndo se mostraria eficaz, diante do previsto fracasso
do procedimento licitatorio, que representaria apenas um custo adicional a
Municipalidade, diante de todos os procedimentos jd realizados.

Neste sentido vejamos o entendimento sobre o assunto deste Egrégio
Tribunal de Contas:

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMS. Registro de precos. Fornecimento
de mascara cirurgica. 1. Justificada tecnicamente a ndo exigéncia de laudo
analitico laboratorial. Anexo D, NBR 15.052/04. CONHECIDA. Votagdo por
maioria. IMPROCEDENTE. Votac¢&do unanime. (TC 008124/2021 — Conselheiro
Relator Eduardo Tuma)
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Qualquer exigéncia de ordem técnica em relagdo ao objeto licitado precisa
ser justificada de forma explicita, clara e congruente, com base em pareceres,
informagées ou laudos técnicos que devem necessariamente fazer parte
integrante do processo licitatdrio.

Segundo a Constituigcdo Federal em seu art. 37, inciso XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cladusulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condi¢ées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes (grifei).

Portanto, as exigéncias técnicas em licitacbes devem ser justificadas
tecnicamente, de maneira a se evitar a restricdo a competicdo. O edital so
pode consignar requisitos e condicbes que sejam necessdrias ao atendimento
do interesse publico visado no procedimento.

Diante do exposto, opino, preliminarmente, pelo conhecimento da
RepresentacGo, mediante a superacdo em cardter excepcional do ndo
preenchimento dos requisitos de admissibilidade e, no mérito, pela
improcedéncia, pelos motivos consignados.”

E o relatério.

VOTO

Cuida o TC 14.504/2022 da andlise da Representacdo formulada por Camila de
Castro Silva (pega 01), em face do Pregdo Eletrénico n? 667/2022, promovido pela Secretaria
Municipal da Saude - SMS, cujo objeto é o registro de precos para fornecimento de mascara
de uso odonto-médico-hospitalar com elastico — barreira de nivel 1 (processo externo SEI n.2
6018.2022/0006706-4).

Em sintese, a Representante questiona a auséncia de exigéncia no edital de
apresentacao de laudo analitico sobre o produto a ser adquirido, de forma a comprovar o
cumprimento da norma aplicavel ABNT NBR 15052, elaborada pela Associacao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT).

A Auditoria, em seu relatério conclusivo de analise técnica, a peca 15, ao sustentar
gue a exigéncia de atendimento das normas técnicas deve ser fundamentada, devendo a
Administragao justificar os casos em que entenda que sua comprovacao — por meio de laudos
ou ensaios — deva ser exigivel dos licitantes, de modo a se evitar eventual exigéncia desmedida
gue possa desvirtuar o carater competitivo do procedimento licitatério, alude a decisao
proferida pelo Tribunal de Contas da Unidao — TCU, com respeito a Exigéncia de cumprimento
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de normas da ABNT, em procedimento licitatério, com tese ja assentada em diversos
enunciados® que:

“E irreqular a exigéncia de atendimento a normas técnicas da ABNT, declaracdes de
qualidade, certificagbes, laudos técnicos e certificados de conformidade sem a
demonstragdo da essencialidade dessas exigéncias para se garantir a qualidade e o
desempenho suficientes do objeto a ser contratado.” (Acorddo 2129/2021-Plenario.)

Além disso, a informou a Auditoria ter a Representante, em oportunidade outra,
apresentado posicdo diversa da que ora formula, ao se opor a outro pregao da Origem (PE n.2
242/2021/SMS), consoante andlise realizada nos autos do TC 7.281/2021, no qual se insurgiu
contra a exigéncia, naquele edital, de apresentacdo de Laudo Analitico Laboratorial. Em tal
ocasido, a Origem havia exigido laudo semelhante ao ora questionado pela Representante, o
gue a Auditoria entendeu ser restritivo a competitividade, pois, naquela ocasido, embora
estivesse tecnicamente justificado, estava sendo exigido de todos os competidores e nao
somente do licitante vencedor.

Acrescenta, ainda, a Auditoria:

“Por outro lado, importante observar também que a Origem jd havia acatado por
mais de uma vez inclusive sob impugnagbes apresentadas pela mesma
Representante em via administrativa, a inclusGo da exigéncia de laudos de acordo
com a norma ABNT NBR 15052:2004, conforme se observa na tramitag¢éo dos
Pregbes Eletrénicos 205/2020/SMS e 291/2020/SMS. Registre-se que, nesses
certames, a exigéncia foi incluida no edital somente para o vencedor da licitagédo.”

Ademais, assinala a Auditoria que a Origem, no dmbito de sua discricionariedade
e de modo a prover maior garantia de qualidade aos produtos adquiridos, “(...) até poderia
lancar mdo para exigir a apresentacéo dos laudos, desde que devidamente justificado, em
consondncia com a jurisprudéncia corrente, todavia, no caso concreto, diante da verificada
auséncia de laboratdrios certificados que pudessem emitir os respectivos documentos, tal
obrigatoriedade ndo se mostraria eficaz, haja vista o previsto fracasso do procedimento
licitatorio, o qual representaria, assim, somente custo adicional @ Municipalidade, face a todos
procedimentos jd realizados.”

Ante todo o exposto, embora ndo atendido requisito regimental de
admissibilidade da presente Representacdo, ante a falta de apresentacdo da prova de
cidadania da Representante - a cdpia de seu titulo de eleitor -, ocorre que a instrucao do
presente processo foi concluida, criando condi¢cdes para que seja emitida uma decisdo a
respeito. Assim, relevo essa exigéncia regimental e CONHECO a Representacdo formulada por

3 Acérdios 273/2007-Plenario, 61/2013-Plendario, 861/2013-Plenario, 1524/2013-Plenario, 1225/2014-Plendrio, 1474/2017-Plendrio e
898/2021- Plenério.
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Camila de Castro Silva (pec¢a 01), em face do Pregdo Eletrénico n? 667/2022, promovido pela
Secretaria Municipal da Saude - SMS, cujo objeto é o registro de precos para fornecimento de
mascara de uso odonto-médico-hospitalar com elastico — barreira de nivel 1.

No mérito, NEGO PROVIMENTO a Representacao ante as conclusdes de ordem
técnica apresentadas pela Auditoria desta Corte de Contas, acima expostas, as quais
acompanho integralmente, adotando-as como razdes de decidir.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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