TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-96/2026

Processo - TC/014292/2021

Contratante - Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo

Contratada -  FVB Locadora de Veiculos e Servigos Ltda. ME

Acompanhamento da execu¢do do Contrato 06/SFMSP/2021

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto € a prestagao de servigos de translado

funerario, para atender os segmentos de remogdes, enterros € viagens,
incluindo 40 veiculos zero quilometros adaptados para translado de
corpos, com motorista ¢ combustivel, e quilometragem livre, esta de
acordo com o Plano de Trabalho bem como a regularidade da prestagdo
de contas

72* Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SFMSP.
TRANSLADO FUNERARIO. PANDEMIA. 1. A anélise da
regularidade da execugdo contratual deve considerar os
obstaculos e as dificuldades reais enfrentadas pelo gestor
publico, bem como as circunstancias praticas que condicionaram
sua atuagdo, especialmente em contexto excepcional de
emergéncia sanitaria decorrente da pandemia da COVID-19. Art.
22, caput ¢ § 1°, LINDB. REGULAR excepcionalmente.
Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO TUMA — Relator, nos termos
de seu relatorio e voto, RICARDO TORRES e JOAO ANTONIO, em julgar excepcionalmente
regular a execugdo do Contrato 06/SFMSP/2021, firmando em 19/01/2021 entre o Servigo
Funerario do Municipio de Sdo Paulo e a empresa FVB Locadora de Veiculos e Servicos Ltda.,
tendo como objeto a prestacdo de servicos de translado funerario, para atender os segmentos de

remocoes, enterros € viagens.

ACORDAM, por maioria, pelos mesmos votos, em ndo expedir
determinagdes ou recomendagdes especificas, visto que os servigos em questao sao, atualmente,
objeto de concessao administrativa, acompanhada diuturnamente por este Tribunal em

procedimentos de fiscalizacdo proprios.
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Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Revisor, que, com
declaracao de voto apresentada, nao acolheu a execucao do ajuste, no periodo e valores auditados,
em razao das falhas apontadas pela Secretaria de Controle Externo nos itens 4.1, 4.2, 4.3, 4.4,
4.5, 4.13, 4.18, 4.19, 4.21, 4.23, 4.24 ¢ 4.25, bem como no bloco 4.14 a 4.17 do Relatorio
constante da peca 60, e exarou determinacgdo a SP Regula, atual responsavel pelas atribui¢cdes do

extinto Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apds cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 19 de novembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/affo
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722 Sessao Nao Presencial, de 04 a 19 de novembro de 2025.

Item 5 - Pleno

TC 14.292/2021 - - Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo e FVB Locadora de Veiculos e
Servigos Ltda. ME - Acompanhamento - Execu¢dao Contratual - Verificar se o Contrato
06/SFMSP/2021, cujo objeto é a prestacdo de servicos de translado funerario, para atender
os segmentos de remocgdes, enterros e viagens, incluindo 40 veiculos zero quildometros
adaptados para translado de corpos, com motorista e combustivel, e quilometragem livre, esta
de acordo com o Plano de Trabalho bem como a regularidade da prestacdo de contas (CAV)

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO CONTRATUAL DO
CONTRATO N2 06/SFMSP/2021 PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRANSLADO FUNERARIO, DURANTE A
SITUACAO EMERGENCIAL DA PANDEMIA DE COVID-19.
Aplicagao dos arts. 22 e 24 da LINDB, considerando os
obstaculos enfrentados pelo gestor e a urgéncia das
decisGes no contexto pandémico. Inexisténcia de dolo
ou ma-fé. EXCEPCIONALMENTE REGULAR.

RELATORIO

01. Em julgamento acompanhamento de Execugdo do Contrato n2 06/2021,
celebrado em 19.01.2021 entre o Servigo Funerdario do Municipio de Sao Paulo — SFMSP e
a empresa FVB Locadora de Veiculos e Servicos Ltda., tendo como objeto a prestacdo de
servicos de translado funerario, para atender os segmentos de remocgdes, enterros e
viagens, incluindo 40 (quarenta) veiculos 0 (zero) quildmetro, adaptados para translado de
corpos, com motorista, com combustivel e quilometragem livre, no valor de
R$7.170.000,00 (sete milhdes e cento e setenta mil reais), com prazo inicial de seis meses.

02. O processo de fiscalizagdo foi instaurado por determinac¢ao desta Relatoria
(peca 01), tendo em vista a veiculacdo de noticias sobre possiveis falhas no cumprimento
do contrato em tela.

03. Expedido oficio ao Servico Funerario Municipal, este informou na resposta
de peca 6 que o contrato em questao era decorrente de regular procedimento licitatdrio,
com ampla concorréncia, conforme SEI 6410.2020/0012935-0 e que o ajuste ja era
acompanhado por este Tribunal no ambito do TC 5318/2021. Asseverou que o contrato
representava vantajosidade em termos financeiros e operacionais em relagdo ao contrato
63/SFMSP/2020 que o precedeu.

Céd. 042 (Versdo 05)



A\ | |
I l Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

04. Em relatdrio preliminar, a Secretaria de Controle Externo apontou
infringéncias na execugao contratual (peca 23).

05. Em nova manifestacdo, (peca 46), o Servico Funerario apresentou
esclarecimentos e justificativas, enfrentando os apontamentos levantados no Relatério
Preliminar da Area Técnica da Corte.

06. Posteriormente, em Relatdério Conclusivo e depois de analisadas as
justificativas, a Auditoria considerou sanados os itens 4.6, 4.7, 4.8, 4.9, 4.10 e 4.20,
mantendo as demais. (peca 60).

07. Intimado, o Servi¢o Funerario do Municipio de Sdo Paulo apresentou nova
manifestacdo a peca 97, enquanto a empresa contratada FVB Locadora de Veiculos e
Servigos Ltda. ndo apresentou defesa, ainda que intimada.

08. Em manifestacdo derradeira (pe¢a 111), a Auditoria reiterou a superagao
dos itens 4.6, 4.7, 4.8, 4.9, 4.10 e 4.20, acrescentando a superacdo dos itens 4.11, 4.22 e
itens 4.15 a 4.17 de forma englobada, mantendo o item 4.14 com nova redagao (“4.14.no
processo de sindicancia ja instaurado, deve apurar a responsabilidade dos fiscais e dos
gestores do contrato, bem como da contratada, pelo atraso na implementacdo da
integracdo dos sistemas, sendo passivel de aplicacdo de penalidade”), assim como o item
4.12, também como nova redacdo (“4.12.para o veiculo prefixo 746-placa GFN-5333- nao
ha evidéncia de pagamento do licenciamento referente ao exercicio de 2021,
descumprindo o item 9.1.51 do contrato)”.

09. Por seu turno, a Assessoria Juridica (peca 113) acolheu a justificativa do
Servico Funerario no que diz respeito ao item 4.1, entendendo que, diante das razdes
explicitadas pela defesa as pecas 46 e 97 dos autos, verificou-se a necessaria alteracdo dos
veiculos que antes eram zero, para usados, ndo havendo alteracdo do objeto em género e
espécie, e sim modificacdo de sua especificacdo para a atender a necessidade
administrativa devido a pandemia do COVID-19 e de evento superveniente (impactos
ocasionados na industria automobilistica), acompanhando as demais conclusdes da
Auditoria, por entender tratar-se de questdes iminentemente técnicas.

10. Por sua vez, o Subchefe da Assessoria Juridica em seu parecer (peca 114)
trouxe ponderagdes acerca das razGes apresentadas na pega 97, uma vez que
contemplavam os desafios enfrentados pelo gestor publico no cenario ainda ligado a
pandemia de Covid-19. Assim, a situacdo poderia ser sopesada, nos termos dos artigos
legais que passaram a integrar a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB,
dentre eles o art. 22 e seu § 12, por meio dos quais é destacada a importancia de avaliar-
se as reais circunstancias em que se encontrava o agente publico quando tomou a decisdo
relativa a providéncia administrativa em tela. No mais, apresentou consideracdes também
com relagdo a apontamentos subsistentes.
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11. A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 122) afirmou, em esséncia, que
a execucgao esteve sob o controle da Origem, que tomou as providéncias necessarias para
sanar as falhas, o que evitou que houvesse prejuizo ao erdrio ou ao interesse publico.
Ressaltou que alguns dos apontamentos derivaram de divergéncias de entendimento entre
a Origem e a Auditoria, de modo que estes ndao podem ser considerados condutas ilegais.
Também destacou que as infringéncias ndo caracterizaram inexecu¢ao contratual, nem
houve dolo ou ma-fé nas condutas dos agentes publicos. Ao fim, postulou o acolhimento
da execugdo contratual ou, subsidiariamente, a aceitacdo dos efeitos financeiros e
patrimoniais.

12. Por derradeiro, a Secretaria Geral (peca 124) ressaltou que o Servico
Funerario do Municipio de Sdo Paulo — SFMSP foi extinto pelo art. 37 da Lei Municipal
17.433/2020, sendo que sua liquidacdo e o encerramento das atividades da Comissdo
Especial de Transicdo deram-se aos 31 de dezembro de 2023, nos termos do art. 12 do
Decreto Municipal n? 63.110/2023. Por forca do art. 37, §32 da referida lei, as
responsabilidades do SFMSP foram absorvidas pela Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos do Municipio de Sao Paulo — SP Regula, que, por isso, deverd ser intimada da
decisdo que vier a ser proferida nestes autos e encetar as eventuais providéncias cabiveis
gue sejam decorrentes do julgado.

13. Sobre os apontamentos agregou ponderagcdes, em complemento aquelas
ja efetivadas pela Assessoria Juridica, no sentido de ser necessdria a aplicacdo no caso
concreto, dos artigos 20, 21 e 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro —
LINDB. Desse modo, colocou como questdo crucial a avaliacdo da necessidade de
invalidacdo dos atos de execuc¢do contratual praticados, ou se deveriam ser implementadas
alternativas de saneamento possiveis, tendo em vista os referidos artigos da LINDB, que
determinam que eventuais irregularidades somente devem dar ensejo a uma declaracao
de nulidade em ultimo caso, apenas se ndo for possivel o saneamento dos atos praticados.

14. Acrescentou, em relacdo a todos os apontamentos subsistentes, também
sob o prisma das circunstancias que podem haver imposto, limitado ou condicionado a
atuacdo dos agentes publicos, nos termos do art. 22, §12, da LINDB, a necessidade de
considerar que a execugdo do contrato, principalmente no periodo inicial, ocorreu ainda
em periodo critico da pandemia de COVID.

15. Por fim, registrou que o Inquérito Civil n2 14.0739.0007328/2022 teve seu
arquivamento promovido pelo Promotor de Justi¢a responsavel, conforme informagdes

publicas constantes do sistema do Ministério Publico do Estado de S3o Paulo.!

16. E o relatério.

1 Disponivel em https://sismpconsultapublica.mpsp.mp.br/. Acesso em 20ago2024.
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VOTO

1. Em julgamento o acompanhamento da Execu¢dao do Contrato n2
06/SFMSP/2021, firmado em 19.01.2021 entre o Servigo Funerario do Municipio de Sdo
Paulo e a empresa FVB Locadora de Veiculos e Servigos Ltda., tendo como objeto a
prestacdo de servicos de translado funerario, para atender os segmentos de remogoes,
enterros e viagens, incluindo 40 (quarenta) veiculos 0 (zero) quilémetro, adaptados para
translado de corpos, com motorista, com combustivel e quilometragem livre, com valor de
RS 7.170.000,00 (sete milhdes e cento e setenta mil reais), com prazo inicial de seis meses.

2. Especificamente sobre os apontamentos da Auditoria, corroboro os
pareceres da Auditoria no sentido da superagdo dos itens sanados os itens 4.6, 4.7, 4.8, 4.9,
4,10 e 4.20.

3. No que tange aos itens 4.18 a 4.24, ponderou o Chefe Juridico que a Origem
apresentou documentos que comprovaram a regularizacao de todas as questdes formais.

4. Quanto aos demais achados, assim como a Assessoria Juridica e a Secretaria
Geral, entendo que, ainda que a destempo, o Servico Funerdrio apresentou justificativas
pontuais comprovando a regularizacdo da situacdo dos veiculos e dos motoristas, sendo
que, as falhas relativas a fiscalizacdo e ao atraso no processo de integracao, foram objeto
de providéncias adotadas pela Origem no curso da presente instrucdo, seja pela
instauracdo de sindicancia para apuracdo de responsabilizacdo, seja pela autuacdo de
processo administrativo para cobranca, da Contratada, do ressarcimento dos valores
apontados como pagos indevidamente pela Auditoria e reconhecidos pela prépria Origem.

5. No que tange ao apontamento 4.1, intrinsicamente relacionado com o
apontamento 4.2, acompanho as ponderacdes lancadas pela Assessoria Juridica, em
especial na peca 114, que ora transcrevo, os quais fundam a sua relevacgao:

“Quanto ao item 4.1., o qual parece ostentar essencial conteudo juridico, destaco,
na esteira do que fez a ilustre assessora desta AJCE, que a alterag¢do qualitativa e
quantitativa do objeto no caso concreto dos autos parece ndo revelar maior
potencial ofensivo, podendo ser objeto de recomendacgées.

Agreguem-se a isso as razdes apresentadas na peca 97, as quais contemplam os
desafios enfrentados pelo gestor publico no cendrio ainda ligado a pandemia de
Covid-19, situagdo que, a critério de V. Exa., pode ser sopesada, nos termos dos
artigos legais que passaram a integrar a Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB, dentre eles o art. 22 e seu § 12, por meio dos quais é destacada
aimportdncia de avaliar-se as reais circunstdncias em que se encontrava o agente
publico quando tomou a decisGo relativa a providéncia administrativa em
tela.”(Peca 114)
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6. Nesta mesma senda, em relacdo aos itens 4.3,4.4, 4.5, 4.14, 4.15 e 4.25, sob
o aspecto de que todos esses apontamentos indicam falhas na gestdo e na fiscalizagdo do
contrato, a Origem informou haver instaurado procedimento de Sindicancia Interna.

7. A propdsito do assunto, conforme se extrai do processo SEl
6410.2022/0016149-5, a Comissdo de Apuracdo Preliminar da Subprefeitura de Santana
Tucuruvi, apds parecer da Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Gestao, procedeu
a finalizagdo da apuracdo da Sindicancia Interna, cumprindo proposta da Assessoria
Juridica e da Secretaria Geral, medida que revela atuagao voltada a, se cabivel, e garantido
contraditdrio e ampla defesa, repreensdo e reparacdo, na esteira do quanto consignado
nas manifesta¢des da Administracao nestes autos.

8. Ademais, ainda nesse ambito de atualizacdo da situacdo da contratacdo e
suas decorréncias, como destacado pela Secretaria Geral, o Servigo Funerario do Municipio
de S3o Paulo — SFMSP foi extinto pelo art. 37 da Lei Municipal 17.433/2020, sendo que sua
liguidagdo e o encerramento das atividades da Comissao Especial de Transicdo deram-se
aos 31 de dezembro de 2023, nos termos do art. 12 do Decreto Municipal n® 63.110/2023.
Nesse passo, a teor do processo SElI 6410.2020/0012935-0, no ambito do processo de
liguidacdo, sobreveio a rescisdo unilateral do contrato em questdo, constando do referido
processo a inexisténcia de pendéncia financeira (doc SEI 102169530).

9. Feita essas consideracdes, impende ressaltar que o ajuste foi celebrado
durante o periodo de situacdo emergencial da pandemia do Covid-19, que se iniciou no dia
16 de margo de 2020, nos termos do art. 12 do Decreto Municipal n? 59.283/2020, n3o
sendo possivel ignora-la quando analisadas as execuc¢des e contratos durante o periodo,
conforme defendeu o Servico Funerario, e restou consignado nos pareceres da Assessoria
Juridica e a Secretaria Geral em seus pareceres.

10. Isto porque, por forca do caput do artigo 22 da LINDB, na “interpretagéo de
normas sobre gest@o publica, serdo considerados os obstdculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.” Conjuntamente, o §12 do mesmo artigo dispde que “em decisGo sobre
regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, sero consideradas as circunstdncias prdticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a ac¢do do agente.”

11. Ensina no tema o professor Erik Federico Gramstup que a referida norma
“atenta ao que se convencionou chamar de primado da realidade: as circunsténcias
concretas de cada gestor publico devem ser consideradas na interpretacdo das normas
aplicaveis. Norma dirigida ao intérprete tem em vista o aplicador da lei, notoriamente o
Poder Judicidrio e os Tribunais de Contas.”?

2 Ramos, André de, C. e Erik Frederico Gramstrup. Comentarios a Lei de Introdug¢do as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB. Disponivel em: Minha Biblioteca, (2nd edi¢do). SRV Editora LTDA, 2021. Pag. 366
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12. Como é notdrio, a pandemia de COVID-19 trouxe uma realidade aos
gestores publicos onde demandava-se decisdes sensiveis em curto espaco de tempo, com
diversos exemplos neste momento que se enquadrariam na situagao.

13. Desse modo, diante do cenario pandémico, foi editada a Lei n2
13.979/2020, que dispde sobre medidas como a dispensa de licitagdo para aquisi¢do de
bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da crise
do coronavirus.

14. Além da citada lei, destaco que ao gestor seria prudente e necessario,
nestes momentos, dotd-lo de instrumentos que lhe assegurassem uma protecao reforcada
em tempos de crise, mediante a elimina¢dao ou, ao menos, a mitigacdao do risco de
externalidades negativas que pudessem resultar da acao de érgaos de controle externo.

15. Assim, ndo ha como deixar de admitir que diante dos inUmeros desafios
impostos aos gestores na tomada de decisdo, impde-se, neste momento, ao julgar o objeto
destes autos, levar em conta todos “os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo”.

16. O intuito do artigo 22 da LINDB é evitar que sejam ao gestor impostas acdes
de dificil cumprimento, devendo-se levar em conta na decisdo a situacdo do gestor e
considerar a realidade, ndo sendo suficiente a alegacdo imprecisa que a ele cabe dar
efetividade a politicas publicas.

17. Em outros termos, a situacdo de emergéncia decretada no Municipio de
S3o Paulo no Decreto n259.283/2020 e a LINDB devem guiar o entendimento do Colegiado
neste momento.

18. O gestor, durante a pandemia da COVID-19, enfrentava varios dilemas,
obstaculos e situacdes que demandaram a tomada de decisdes em pouco tempo, sendo
certo que tais decisdes foram tomadas no sentido de preservar vidas. E o caso dos autos.

19. O citado artigo da LINDB previu que a conduta eivada de erro grosseiro ou
dolo é que podera ser responsabilizada, com a finalidade de evitar a chamada paralisia
decisdria na Administracdo Publica (o fen6meno também costuma ser denominado de
“apagdo das canetas”).

20. Adicionalmente, seguindo o mesmo raciocinio, o artigo 24, caput, da LINDB,
determina que “a revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produ¢do ja se
houver completado levara em conta as orientagoes gerais da época, sendo vedado que,
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com base em mudan¢a posterior de orientacGo geral, se declarem invdlidas situacoes
plenamente constituidas.”

21. Levando-se em conta as “orientac¢des gerais” vigentes durante o periodo de
pandemia e crise sanitaria, como as regras da Lei n.2 13.979/2020, o julgamento neste
momento merece especial atengdo quanto aos atos dos gestores praticados durante o
contexto de pandemia.

22. Destaco que a Lei n.2 13.655/2018, que adicionou a redagdo dos artigos 20
a 29 da LINDB, foi elaborada, sobretudo, com o objetivo de trazer um impacto cultural para
as relagGes de direito publico, influenciando os parametros interpretativos cada vez mais a
sua aplicacdo pelos 6rgaos de controle.

23. A corroborar o entendimento, destaco trecho do artigo de Fernando B.
Meneguin e Amanda Flavio de Oliveira, ao discorrer o tema:

“O controle externo, ao emitir mandamentos para a administragdo publica, afeta
a atuagdo do Estado e interfere no impacto das intervengdes publicas. Cabe
assim, por parte dos Tribunais de Contas, o dever de se preocupar com as
consequéncias de suas decisdes e ndo simplesmente com a conformidade legal.
(...)

Nesse aspecto, hd que se comentar alvissareira mudangca acontecida no
ordenamento juridico. Em 26 de abril de 2018, foi publicada a Lei n® 13.655, que
inclui no Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB), disposi¢cbes sobre seguranga juridica e
eficiéncia na criagéo e na aplicagdo do direito publico, tendo por escopo conferir
mais transparéncia para todos os envolvidos em processos nas esferas
administrativa e judicial, bem como aprimorar a sequranga juridica na aplica¢do
das normas. As mudancgas trazidas pela Lei n® 13.655/2018 sinalizam um
aprimoramento dos 6rgdos de controle no sentido de se favorecer uma maior
eficiéncia na administragdo publica e, por conseguinte, na sociedade. O que se
enxerga nos seus dispositivos é a mensagem de protegdo a seguranga juridica,
transparéncia e didlogo entre quem decide e os interessados. Toda sistemdtica
inaugurada pela mencionada legislagdo caminha no sentido de criar um
ambiente que ndo cause tanto prejuizo ao fluxo das atividades administrativas,
evitando-se, o quanto possivel, a interferéncia das decisées na rotina da
Administragdo Publica, de modo também a ndo frear iniciativas inovadoras dos
gestores publicos. Trata-se, assim, de um ajuste pragmdtico da matriz
institucional com o objetivo de agregar eficiéncia a administragdo publica,
mudando o foco de uma andlise formalista para uma andlise com énfase nos
resultados.”?

3 MENEGUIN, F. B.; OLIVEIRA, A. F. de. Interven¢des publicas em um cendrio de PANDEMIA e suas
consequéncias: cautela e canja de galinha ndo fazem mal a ninguém. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisa/CONLEG/Senado, Setembro 2021 (Texto para Discussdo n® 301). Disponivel em
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 20 mar.2024.
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24. Nesse caminho, o Plendario do Tribunal de Contas da Unido ja definiu no
Acérddo 2518/2022 que, no que tange aos contratos da area da saude durante a pandemia,
poderdao ser ponderados os fatos a luz daLINDB, no contexto de enfrentamento
a pandemia de covid-19, para afastar aplicacao de san¢ées. Confira:

"REPRESENTACAO. SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE GUARULHOS/SP.
CONTRATACAO DE ALIMENTACAO PARA COLABORADORES DE HOSPITAL DE
CAMPANHA. AUDIENCIA. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA. PONDERACAO DOS FATOS A LUZ DA LINDB, NO CONTEXTO DE
ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DE COVID-19, PARA AFASTAR APLICACAO DE
SANCAO. CIENCIAS. ARQUIVAMENTO.” (ACOIRDAO 2518/2022 - PLENARIO,
Ministro Relator Jorge Oliveira, Data da Sessdo: 16/11/2022.)

25. Essa ponderacdo deve ser estendida ao Servigo Funerario, considerando o
numero tragico de ébitos ocorridos no periodo, que, somente na Regido Metropolitana de
S30 Paulo, chegou a quase 85.000 (oitenta e cinco mil) mortes*.

26. Nessa linha, em diversas outras oportunidades, o Plenario deste Tribunal de
Contas ja entendeu que as circunstancias reais enfrentadas pelo gestor publico deveriam
ser consideradas na fiscalizagdo dos contratos do Servico Funerario a época da pandemia.
Como exemplo, cita-se o julgamento do TC n2 16.393/2020, ocorrido na 3.1872 Sessdo
Ordindria, assim ementado:

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO 41/SFMSP/2020. Servico Funerario do
Municipio de Sao Paulo. Servigos de translado funerario. 1. O histérico da
quilometragem rodada pelos veiculos em servico deve ser divulgado para fins da
melhor quantificacdo possivel dos custos. Infringéncia superada. 2. E pertinente
requerer tdo somente atestados que comprovem a prestacdao de servicos de
natureza correspondente e compativel com aquele que se esta licitando. Art. 30,
Lei 8.666/93. 3. O prazo contratual impde, em principio, uma amortizacdo rapida
do custo de aquisicdo de veiculos novos, o que pode implicar em pregos
proporcionalmente aumentados, todavia, ndo se verifica ilegalidade nessa
escolha de prazo contratual mais curto. 4. Durante a pandemia da COVID-19, os
gestores enfrentaram diversos dilemas, obstaculos e circunstancias excepcionais
gue demandaram decisGes em prazos extremamente curtos. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votacdo unanime. (TC n2 16.393/2020 — PLENARIO, Conselheiro
Relator Mauricio Faria, Data da Sess&do: 01/12/2021.)

27. No TC n? 8495/2021, julgado na sessdo ordinaria n? 3.210 este Tribunal
também aplicou o aludido entendimento, conforme se verifica do excerto do Acérdao:

Representacdo. Contrato Emergencial 21/SFMSP/2021 (Paineiras Limpeza e
Servigos Gerais Ltda.), por dispensa de licitagdo, cujo objeto é a prestagdo de

4 https://coronavirus.seade.gov.br/
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servigcos de mdo de obra terceirizada para 42 postos de trabalho, com atendentes
em escala 12 x 36 horas e com disponibilizacdo de tablets em quatro destes postos
de trabalho. Servigo Funerdrio do Municipio de Sdo Paulo. Servigos de mao de obra
terceirizada para postos de trabalho, com disponibilizacao de tablet. Dispensa de
Licitagdo em fungdo da pandemia de COVID-19. Art. 72, Dec. Mun. 59.372/20.
CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Vota¢do unanime. (TC n2 8.495/2020 — PLENARIO,
Conselheiro Relator Eduardo Tuma, Data da Sessdo: 06/04/2022.)

28. Ainda como precedentes deste Tribunal, cite-se o TC n2 5694/2021 julgado
em sede recursal na 612 Sessdao Ordindria Nao Presencial, no qual foram providos os
recursos para julgar improcedente a Representacdo relativa ao contrato
12/SMSUB/COGEL/2021, firmado pela Secretaria Municipal de Subprefeituras, em razdo
da extingdao do Servigco Funerario, in verbis:

RECURSOS. SMSUB. LOCAGCAO DE VEICULOS. TRANSLADO FUNERARIO. 1.
Durante a pandemia da COVID-19, os gestores enfrentaram diversos dilemas,
obstaculos e circunstancias excepcionais que demandaram decisGes em prazos
extremamente curtos. Muitas dessas decisGes foram tomadas com o objetivo de
garantir a continuidade de servigos essenciais, como o traslado funerario.
Precedentes TCs 5.919/2021 e 7.382/2021. Voluntario NAO CONHECIDO. Demais
CONHECIDOS. PROVIDQOS, para julgar improcedente a Representagdo, e tornar
regulares as contratacdes em questdo. Votagdo undnime. (TC n2 5.694/2021 —
PLENARIO, Conselheiro Relator Eduardo Tuma, Data da Sessdo: 18/12/2024.)

29. No mesmo diapasdo, cite-se o julgamento dos recursos do TCs n2
5919/2021 e 7382/2021 julgados em 25 de abril de 2025, na 532 Sessdo Ordinaria Ndo
Presencial:

RECURSOS. VOLUNTARIOS. SMSUB. Locacéo de veiculos adaptados para translado
funerdrio. Decisdo que julgou parcialmente procedente a representac¢do pois deve
ser demonstrado que a empresa contratada detém a expertise para a prestacdo do
objeto contratado. 1. Durante a pandemia da COVID-19 os gestores enfrentaram
situacbes que demandaram a tomada de decisGes rapidas para garantir a
manutengao de servigos essenciais, tal como o translado funerario. Art. 20, art. 21
e art. 22, LINDB. CONHECIDOS. PROVIDOS para julgar improcedente a
representagdo. Votagdo unanime. (TCs n? 5.919/2021 e 7382/2021 — PLENARIO,
Conselheiro Relator Eduardo Tuma, Data da Sessdo: 17/04/2024.)

30. Cite-se, por fim, julgamento do TC 10.434/2020, ocorrido na 632 Sessdo
Ordinaria Nao Presencial, no qual foram relevadas irregularidades em contrato de locacao
de veiculos para traslados de corpus para o servico funerdrio em razao da situacdo
excepcional causada pela pandemia da covi-19, em cotejo com as disposi¢cdes da LINDB, in
litteris:

REPRESENTACAO. SMS. CONTRATO. LOCACAO DE VEICULOS. 1. As referidas
constatacdes devem ser relevadas, ainda que excepcionalmente, ante o contexto
de situagdao emergencial decretada em razdao da pandemia do covid-19. Art. 22,
LINDB. CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votacdo unanime. A C O R D A O Vistos e
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relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator, em conhecer da
representa¢do, uma vez que foram preenchidos os requisitos de admissibilidade,
e, no mérito, em julga-la improcedente, por entender que as referidas
constatacdes devem ser relevadas, ainda que excepcionalmente, nos termos do
art. 22 da LINDB, ante o contexto de situacdo emergencial decretada em razdo da
pandemia do Covid-19. (TC n2 10.434/2020 — PLENARIO, Conselheiro Relator
Eduardo Tuma, Data da Sessdo: 26/03/2025.)

31. Este posicionamento de relativizacdo em razdo da pandemia também foi
adotado pela Justica Comum, como pode ser visto pela Recomendacdo n2 92 do Conselho
Nacional de Justica — CNJ, a qual recomendou aos magistrados que, a luz da independéncia
funcional que lhes é assegurada, atuassem na pandemia da Covid-19 de forma a fortalecer
o sistema brasileiro de salude e a preservar a vida com observancia da isonomia e dos
preceitos veiculados pela Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

32. Seu inciso | do artigo 12 trouxe expressamente a recomendag¢ao em aplicar
a LINDB:

“Art. 12 Recomendar aos magistrados com atuacdo nas demandas envolvendo o
direito a saude no contexto pandémico que, a luz da independéncia funcional que
lhes é assegurada, observem as seguintes diretrizes: | — que as decisées judiciais
proferidas atentem as consequéncias prdticas que ensejardo, nos termos da Lei
de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro” (Decreto- Lei no 4.657/1942);

33. Consoante o exposto e considerando nao haver indicios de dolo ou ma-fé
por parte da Administracao, entendo ser caso de acolher excepcionalmente a execugao do
Contrato n2 06/SFMSP/2021, seguindo o disposto no artigo 22 da LINDB, considerando a
situacdo emergencial decretada na Cidade de Sdo Paulo pelo Decreto n? 59.283/2020 e as
providéncias adotadas pela Origem, mediante abertura de processos préprios.

34. Nesse diapasdo, acompanho as conclusdes do relatério de andlise da
Auditoria desta Corte de Contas, assim como da Assessoria Juridica e da Secretaria Geral e
JULGO EXCEPCIONALMENTE REGULAR a Execucdo do Contrato n2 06/SFMSP/2021,
firmando em 19.01.2021 entre o Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo e a empresa
FVB Locadora de Veiculos e Servicos Ltda., tendo como objeto a prestacdo de servicos de
translado funerario, para atender os segmentos de remocdes, enterros e viagens.

35. Por fim, reforco que os servicos em questdo sdo, atualmente, objeto de
concessdo administrativa, acompanhada diuturnamente por este Tribunal em
procedimentos de fiscalizacdo préprios, a concluir-se, portanto, pela alteracdo da
sistemdtica em face do modelo ora analisado, cendrio que, acrescido da situacdo de
pandemia que informou a contratacdo e sua execucdo, fundam a ndo expedicdo de
determinacdes ou recomendacdes especificas.
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36. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relato
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722 SONP

ITEM 5 -TC 0014292/2021

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Objeto: Acompanhamento de Execucao do Contrato n©
06/SFMSP/2021, firmado entre Servigo Funerario do Municipio
de Sdo Paulo - SFMSP e a empresa FVB Locadora de Veiculos
e Servigos Ltda., tendo como objeto a prestacao de servigos
de translado funerario, para atender os segmentos de
remocoes, enterros e viagens, incluindo 40 (quarenta) veiculos
0 (zero) quildbmetro adaptados para translado de corpos, com
motorista, com combustivel e quilometragem livre, com

periodo de abrangéncia no exercicio de 2021.

Interessados: Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo
- SFMSP e FVB Locadora de Veiculos e Servicos Ltda.

DECLARACAO DE VOTO

Por todo o exposto, com fundamento nas conclusdes das
areas técnicas, nao acolho a execucao do Contrato n°
06/SFMSP/2021, no periodo e valores auditados, em razao das
falhas apontadas pela SCE nos itens 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5,
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4.13, 4.18, 4.19, 4.21, 4.23, 4.24, 4.25, bem como no bloco
4.14 a 4.17 do Relatério constante da peca 60.

Quanto aos itens 4.1 e 4.2, que tratam, respectivamente,
da devolucao de R$ 137.992,70 pela nao entrega de todos os
veiculos novos previstos no contrato e da devolugcao de R$
28.085,13 referente ao pagamento a maior na medicao dos
servicos realizados entre 01/10 e 02/11/2021, determino que
a SP Regula, atual responsavel pelas atribuicdes do extinto
Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo, comunique a esta
Corte as medidas administrativas adotadas para efetivar o
ressarcimento dos valores.

Por fim, apesar das irregularidades constatadas na
execucgdo contratual, deixo de aplicar multa aos responsaveis,
considerando a essencialidade do servico durante a pandemia
e a luz do disposto no art. 22 e §1° da LINDB, diante dos
obstaculos e das dificuldades concretas enfrentadas pelo
gestor publico.

TCM, 17 de novembro de 2025.
ROBERTO TANZ|  Assinado deforma digital por
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Conselheiro Corregedor.
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