TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-90/2025

Processo - TC/016388/2022

Representante - Associacao Pr6-Saude de Clevelandia

Representada - Secretaria Municipal da Saude

Objeto - Representacao interposta em face do Edital de Consulta para Contrato de

Gestao Emergencial 002/2022-SMS.G/CPCS, cujo objeto € a contratacao
de Organizacao Social (OS) para o gerenciamento e execucao de agdes €
servi¢os de saude em Unidades de Saude da Rede Assistencial da
Supervisdo Técnica de Saude Santo Amaro e Cidade Ademar

61? Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. CONSULTA.
CONTRATO DE GESTAO. EMERGENCIA.
SMS. GERENCIAMENTO. ACOES E
SERVICOS DE SAUDE. 1. Certame
revogado. Perda do objeto. CONHECIDA.
PREJUDICADA. Votagdo unanime

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
representacdo, uma vez que foram preenchidos os requisitos regimentais de admissibilidade,
declarando-a prejudicada, diante da perda superveniente do objeto, decorrente da revogacao do
Edital de Consulta para Contrato de Gestdo Emergencial 002/2022-SMS.G/CPCS, promovido

pela Secretaria Municipal da Saude.

ACORDAM, 2 unanimidade, em determinar o envio de cdpias do
relatorio e voto do Relator e deste Acordao a representante e a representada, nos termos do artigo
58 do Regimento Interno desta Corte, arquivando-se os autos ap6s o cumprimento das demais

formalidades legais.
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Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 18 de dezembro 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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612 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL
Item 74 — Pleno

TC 16388/2022 - Representagdo

Objeto: Representagdo em face do Edital de Consulta para Contrato de Gestao Emergencial
n22/2022 - SMS.G/CPCS, cujo objeto é a consulta para selecdo emergencial de Organizagado
Social para o gerenciamento e execugao de agdes e servicos de salude em unidades de
salde da rede assistencial da Supervisdao Técnica de Saude (STS) Santo Amaro e Cidade
Ademar.

Interessada: Secretaria Municipal da Saude

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Cuida o TC 16.388/2020 da analise da Representacdo formulada pela Associagdo
Pré Saude de Clevelandia, em face do Edital de Consulta para Contrato de Gestdo Emergencial
n? 2/2022 - SMS.G/CPCS, por meio de Processo Seletivo Emergencial, promovido pela
Secretaria Municipal da Salde - SMS, cujo objeto é a consulta para selecdo emergencial de
Organizacdo Social para o gerenciamento e execu¢cdo de ag¢bes e servicos de saude em
unidades de saude da rede assistencial da Supervisdao Técnica de Saude (STS) Santo Amaro e
Cidade Ademar.

A Representante (peca 01) insurge-se, basicamente, contra possivel restricdo a
competitividade e direcionamento no processo seletivo emergencial, em razdo de disposicdo
editalicia que restringia a participacdo as Organizag¢des Sociais que possuissem Contratos de
Gestdo com a PMSP. Relacionou dispositivos da Lei Federal n? 8.666/93 que teriam sido
descumpridos e afirmou, ainda, que ha procedimento licitatério para contratacdo nao
emergencial dos mesmos servicos, com abertura marcada para 09.11.2022 e, portanto, ndo
haveria necessidade da consulta para contratacdo emergencial. Requereu a declaracdo de
nulidade do processo referido e a suspensao imediata do Edital da Consulta.

O pedido da OS Representante, dirigido a esta Corte, vem a ser (peca 01, fl. 08):

“(...) REQUER a imediata suspensdo do Edital da Consulta para Contrato de Gestdo
Emergencial 002/2022 - SMS.G / CPCS (Processo administrativo n¢
6018.2022/0084448-6) e a anulagdo do Processo administrativo n¢
6018.2022/0084448-6, a fim de que a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, por meio
da Secretaria de Saude, se abstenha de realizar a contratagéo emergencial objeto
desta Representagdo, mantendo o processo Chamamento Publico n® 003/2022 —
SMS/SERAMP-CPCS, mantendo, assim, a lisura e legalidade do certame, sem o ilegal
direcionamento evidenciado.”

Céd. 042 (Versdo 05)
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A peca 14, a Secretaria de Controle Externo — SCE, em seu relatério preliminar de
analise da Representacdo, assim se pronunciou:

Cad. 042 (Versao 05)

“2. ANALISE

2.1. Do direcionamento no procedimento da consulta e da limitagdo a
competitividade do certame

Alegacdes da Representante (fls. 2/7 da peca 1)

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, a Prefeitura Municipal de
Sao Paulo, por intermédio da Secretaria Municipal de Saude, inaugurou o Edital de
consulta em referéncia, limitando a participagdo no certame somente para aquelas
“Organizagbes Sociais que mantem Contrato com a Secretaria Municipal de
Saude”, por intermédio do despacho emanado em 20/10/2022 no processo
administrativo 6018.2022/0084448-6.

[...]

Ocorre que, o procedimento adotado, desborda do minimo necessario para o
cumprimento dos requisitos legais que regem as contratacOes publicas,
ocasionando, assim, a restri¢do ilegal da licitagdo, visto que, a Administragdo ndo
estendeu a participagcdo no certame para as demais organizagdes sociais qualificadas
no ambito da municipalidade, ou mesmo deu publicidade ao instrumento
convocatorio, na medida em que as organizagdes sociais somete tiveram ciéncia do
presente certame através de correspondéncia eletronica, sem qualquer publicidade
as demais interessadas.

Sabemos que o processo licitatério se destina a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao devendo ser processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que |Ihes sdo correlatos.

A escolha administrativa ndo pode comprometer e/ou direcionar a competitividade
do certame. Deve o 6rgdo licitante adotar exigéncias que possam ser consideradas
confidveis e que, ao mesmo tempo, possibilitem a participacdo de um numero
razodvel de empresas integrantes do mercado, no intuito de atingir um grau
maximo de certeza junto a um risco minimo a contratacao.

Como regra, toda licitagdo deve ser organizada com base na igualdade de
oportunidade entre pessoa fisicas e/ou juridicas que tenham interesse em prestar
servicos para a Administragdo Publica. Dessa forma, quando é criado um edital de
licitacdo com procedimentos que favorecam um grupo pré-determinado de
prestadores de servico, ou restrinjam a sua competitividade por razdes
impertinentes, temos o chamado direcionamento de licitagao.

No caso em tela restou configurada a irregularidade na modalidade de contratagao,
uma vez o procedimento adotado resulta num ilegal e involuntario direcionamento,
o qual reduziu amplamente a competitividade, sacrificando os principais principios
constitucionais que norteiam a Administra¢do Publica, uma vez que o Representado
limitou, inclusive, a participacdo das entidades que estdo aptas para contratar com
a municipalidade.

Na verdade, as exigéncias mencionadas e combatidas acima caracterizam-se como
um direcionamento direto e explicito (qui¢d intencional) apenas para as
OrganizagOes Sociais que ja possuem contratos firmados com o Representado,
embora existam ouras entidades que estao aptas a celebrar contrato de gestdao com
a Secretaria de Saude municipal, seja porque possuem qualificacdo como
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organiza¢do social no ambito municipal, seja porque possuem atestados de
capacidade técnica.

N3do obstante, a Lei Geral de LicitagGes se posiciona expressamente contraria ao
direcionamento e a concomitante restricio da competitividade ao procedimento
licitatdrio, pois a igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagao
entre os participantes do certame, que através de cldusulas que, no edital ou convite,
favoregam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais.

O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio do
poder com que a Administragdo quebra a isonomia entre os licitantes [...]

[...]

Existe, também, o entendimento pacifico e manso de que qualquer restricio em
relagdo ao objeto da licitagao deve ter como fundamento razdes aptas a justificarem
que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma
irremedidvel. Sem tal justificativa a restricao deve ser tomada por ilegal.

Nesse espeque, direcionar o edital com as caracteristicas de determinado conjunto
de fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar
corretamente o objeto pretendido para um determinado processo de licitagdo.
Com efeito, o exame acurado do processo em epigrafe revela situagdo que merece
urgente reparo pela autoridade administrativa, pois cria dbice a prépria realizagdo
da disputa, limitando o leque da licitagdao a apenas um rol restrito de participantes,
em um verdadeiro e claro DIRECIONAMENTO no objeto licitado, através da falta de
isonomia, contrariando todo dispositivo legal em total dissonancia com os principios
basilares da administracgdo publica.

[...]

Assim, cumpre destacar que o procedimento licitatdrio visa buscar sempre a melhor
proposta estimulando a competitividade entre os concorrentes, oferecendo iguais
condi¢Bes entre eles garantindo assim a isonomia desde que os que queiram
participar do certame preencham os requisitos previamente estabelecidos no
instrumento convocatério que em regra é o edital. Dessa forma, qualquer
procedimento que, de algum modo, sob qualquer angulo, restrinja ou frustre a
competitividade deve ser rechagado.

[...}

Portanto, qualquer exigéncia que n3o disponha de motivagdo técnica/juridica
suficiente a justificar a restricdo, torna-se ilegal e abusiva. Ou seja, tais exigéncias
desbordam do minimo razoavel admitido a legislacdo, doutrina e ampla
jurisprudéncia acerca da matéria, devendo ser retirados. (grifo no original)

Andlise da Coordenadoria

A Representante se insurge contra possivel restricio a competitividade e
direcionamento no processo seletivo emergencial, alegando que o mesmo fixara a
possibilidade exclusiva de participagdo para entidades que possuam contratos
vigentes com a SMS.

A alegada restricdo ndo consta do edital do procedimento (pegca 2), que ndo foi
publicado no DOC-SP, todavia, essa vedagdo foi efetivada por meio da solicitagéo de
propostas somente para aquelas Organizac¢des Sociais (0S’s) que estivessem em tal
condi¢do de vinculo com a Secretaria, como consta do Encaminhamento SMS/CPCS
n.2 072445847 (fl. 6, peca 5).

Note-se que o processo de selecdo de entidade para a celebragéo do instrumento
escolhido pela Origem, Contrato de Gestdo (CG), ndo segue os passos preconizados
pela legislagdo aplicdvel, pois, de acordo com o artigo 18 do Decreto Municipal (DM)
n.252.858/11, a celebracdo do CG deve ser precedida da realizacéo de Chamamento
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Publico, sempre que houver mais de uma OS qualificada para prestar o servigo que
se pretende contratar.

Em que pese a situagcdo emergencial apresentada pela Origem, a legislagdo aplicavel
aos CG’s ndo traz previsdo de celebragdo de instrumentos emergenciais, de modo a
possibilitar sua formalizagéo sem a realizagdo de um Chamamento Publico.

A legislagdo municipal relativa as 0S’s — Lei Municipal n.2 14.132/06 e DM n.2
52.858/11 —, concentrada em regular os procedimentos de contratagdo em fungdo
da hipdtese de dispensa prevista no inciso XXIV do artigo 24 da LF n.2 8.666/93%, traz
a figura do Chamamento Publico como condigGo necessdria para celebragdo de
Contratos de GestGo. Da mesma forma, ndo hd previsdo de realizagdo de selegdo de
Organizagdo Social apenas entre aquelas ja contratadas pela administragdo.

Desta feita, uma vez estabelecido pela Origem que CG é o instrumento que se
pretende pactuar, caberia a SMS cumprir os quesitos de publicidade e competividade
preconizados na referida legislagdo, promovendo a ampla divulgagdo do
procedimento de selecdo, de modo a permitir a participagéo de qualquer entidade
qualificada para prestar o servigo objeto da parceria (consoante artigo 18 do DM n.®
52.858/11?).

Registre-se também que estd em andamento o Edital de Chamamento Publico n.?
003/2022- SMS/SERMAP-CPCS (antes 003/2021-SMS/SERMAP-CPCS), que possui o
mesmo objeto da contratagdo emergencial ora discutida e que estd sendo
acompanhado pelo TCMSP no TC/015868/2021.

Cabe pontuar que ndo se discute o mérito administrativo de celebrar contratagbes
emergenciais em situagbes excepcionais previstas na legislagdo, o que se pondera
neste caso é que a forma adotada pela SMS para a contratacdo em tela ndo atende
os dispositivos legais que regem o tipo de instrumento selecionado.

Por todo o exposto, é procedente a Representacdo, visto a restricdo de
competitividade pela néo realizagdo de chamamento publico e a celebragéo de CG
com base apenas em consulta as OS’s atualmente contratadas pela PMSP.

3. CONCLUSAO

A luz das andlises efetuadas, em sede de Relatdrio Preliminar, concluimos pela
procedéncia da Representag¢do, uma vez que ndo ha Chamamento Publico realizado
para a celebragdo do contrato de gestdo, procedimento indispensdvel pela legislagcdo
que trata dessa modalidade contratual.”

Devidamente intimada, a Secretaria Municipal de Saude - SMS apresentou
esclarecimentos as pecas 21 e 25, acerca das quais, a Auditoria se manifestou a peca 29
reiterando os termos de seu parecer anterior pela procedéncia da Representacao.

Novamente

Iy

intimada, a SMS apresentou esclarecimentos a peca 43, sobre os

quais, a Auditoria, por sua Coordenadoria IV, ratificou sua conclusdo precedente pela
procedéncia da Representacdo (peca 46).

A Assessoria Juridica - AJ, em manifestacdo a peca 48, assim concluiu:

L Art. 24. E dispensavel a licitagao:

[-]

XXV - para a celebracéo de contratos de prestagdo de servicos com as organizagdes sociais, qualificadas no &mbito das respectivas esferas de
governo, para atividades contempladas no contrato de gestdo.

2 Art. 18. Quando houver mais de uma entidade qualificada para prestar o servico objeto da parceria, a celebragio do contrato de gestdo sera

precedida de processo seletivo, por

Cad. 042 (Versao 05)

meio de Chamamento Publico, conduzido por Comisséao Especial instituida para essa finalidade.
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“Verifica-se que foram preenchidos os requisitos previstos no art. 55 do Regimento
Interno desta Corte, razdo pela qual a Representacdo pode ser conhecida.

Informo que, até a presente data, ndo havia sido proferida sentenga no Mandado de
Seguranga n® 1061994-81.2022.8.26.0053 impetrado pela OS INTS.

Anoto, ainda, que a Origem ndo trouxe aos autos a justificativa para a disposicdo
editalicia que restringia a participagdo as Organizagdes Sociais que possuissem
Contratos de Gestdo com a PMSP, questionada pela Representante.

O art. 24, inciso XXIV, da Lei Federal n? 8.666/93 trata de contratar prestacdo de
servigos para atividades contempladas em contrato de gestdo, e ndo de celebrar
contrato de gestdo, portanto, a meu ver, ndo se aplica ao caso presente. Quanto ao
inciso IV do mesmo art. 24, entendo ndo se aplicar aos contratos de gestdo, visto que
estes sdo disciplinados em legislacdo especifica — Lei Federal n° 9.637/98 e Lei
Municipal n® 14.132/06.

As referidas leis ndo tratam de procedimento licitatdrio para as contratagdes, mas o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n®
1.293/DF, em interpreta¢éo conforme a Constituicéo, consignou a necessidade de
que a contratagdo seja precedida de procedimento publico impessoal e pautado por
critérios objetivos, por forca da incidéncia direta dos principios constitucionais da
impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia na Administragdo Publica. Tal
procedimento, no Municipio de Sdo Paulo, é o Chamamento Publico, conforme art.
18 do Decreto Municipal n© 52.858/11.

A SMS descumpriu o disposto no art. 18 do Decreto Municipal n® 52.858/11. Além
disso, o procedimento de selegdo atipico promovido pela Origem néo teve a devida
publicidade, como afirmado pela Auditoria, e adotou exigéncia restritiva da
competitividade, sem justificativa. Portanto, considero procedente o pedido da
Representante de declara¢do de nulidade do processo. O pedido de suspenséo do
procedimento restou prejudicado em razdo da finalizagéo.

Observo, por fim, que a OS Associagdo Saude em Movimento, detentora da
contratagdo emergencial pretendida pela Origem, ndo foi intimada para ciéncia
desta Representacdo.

A vista do exposto, opino pelo conhecimento da Representacdo e, no mérito, pela
procedéncia do pedido de declaracdo de nulidade do procedimento de selegdo.
Quanto ao pedido de suspensdo do procedimento, considero prejudicada sua
apreciagdo por ja se encontrar finalizado.”

O Assessor Subchefe de Controle Externo, em manifestacdo a peca 49,
acompanhou o parecer aa assessora preopinante quanto a procedéncia das alegacbes
veiculadas na presente Representagdo e acrescentou:

Cad. 042 (Versao 05)

“Em complemento ao teor do parecer precedente consigno que foi prolatada
sentenga nos autos do mandado de Seguranga n® 1061994- 81.2022.8.26.005, ao que
colaciono o que ha de substancial no dispositivo do decisum:

Ante o exposto, CONCEDE-SE PARCIALMENTE A SEGURANCA, a fim de: (1) ANULAR
a decisdo de aplicacdo de penalidade de suspensdo temporaria de participacdo em
licitacdo e impedimento de contratar com o Municipio de Sdo Paulo pelo prazo de 2
(dois) anos aplicada em 18.10.2022 no processo 6018.2022/0014952-4 e,
sucessivamente; (2) DETERMINAR a apreciagao dos requerimentos de produgao de
prova formulados na defesa administrativa, nos termos do art. 47, lll, da Lei
Municipal n. 14.141/06; (3) ANULAR a Consulta para Contrato de Gestdo Emergencial
002/2022 SMS.G /CPCS.
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A leitura do trecho acima permite constatar que o Poder Judicidrio, em decisdo de 19
instdncia, anulou a consulta para realizacdo de Contrato de Gestdo Emergencial
tratada nestes autos, fato que corrobora a procedéncia da Representagdo sob andlise
quanto as irregularidades trazidas a aprecia¢do desta Corte de Contas.

Por fim, ressalto a informagdo constante do parecer antecedente de que a OS
Associagdo Saude em Movimento nédo foi intimada nestes autos.”

Na sequéncia, a peca 52, a Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM requereu o
aperfeicoamento da instru¢ao processual, pleiteando novo oficio a Pasta para que prestasse
os devidos esclarecimentos.

A peca 53, consta despacho desta Relatoria que indeferiu os requerimentos
constantes na peca 52, por desnecessarios.

Por fim, a PFM, em manifestacdo de peca 55, assim se manifestou:

“4. Neste sentido, considerando que o pedido inicial era precisamente a anulagdo da
consulta, em face da decisdo judicial prolatada nos autos do MS, evidencia-se, no
presente caso, a chamada falta de “interesse processual”, impondo-se seja julgada
prejudicada — sem andlise de mérito — a presente Representagdo.

5. Pelo exposto, esta Fazenda requer seja a presente Representacdo julgada
prejudicada em razdo da perda superveniente de seu objeto.”

A Secretaria Geral — SG, a peca 62, se pronunciou nos termos seguintes:

“Como destaque preliminar, cumpre registrar, que a Representagdo em tela preenche
os requisitos de admissibilidade, constantes dos artigos 54 e 55°do Regimento
Interno desta Corte, motivo pelo qual me manifesto pelo seu conhecimento.

(...)

Assim, considerando que a Origem estabeleceu que o Contrato de Gestdo seria o
instrumento que se pretenderia pactuar, caberia a SMS cumprir os quesitos de
publicidade e competividade preconizados na referida legislacdo, promovendo a
ampla divulgag¢do do procedimento de sele¢éo, de modo a permitir a participagdo de
qualquer entidade qualificada para prestar o servigo objeto da parceria.

Da andlise dos autos, verifica-se que a SMS descumpriu o disposto no art. 18 do
Decreto Municipal n® 52.858/11, visto & restricdo de competitividade pela ndo
realizacdo de chamamento publico e a celebragdo de Contrato de Gestdo com base
apenas em consulta as OS’s atualmente contratadas pela PMSP.

Procedente, portanto, as alegagées veiculadas na exordial sob andlise.

% Regimento Interno do TCMSP

Art. 54 - Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para formular representagéo ou denunciar irregularidades

ou ilegalidades perante o Tribunal.

Art. 55 - A representacdo ou dendncia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os seguintes requisitos:

I - ser formalizada por peti¢&o escrita ou ser reduzida a termo;

11 - referir-se a 6rgdo, administrador ou responsavel sujeito & jurisdicdo do Tribunal;

111 - estar acompanhada de documentos que constituam prova ou indicios relativos ao fato denunciado ou a existéncia de ilegalidade ou

irregularidade;

1V - conter o0 nome legivel e a assinatura do representante ou denunciante, sua qualificagdo e enderego.

§ 1° - Em se tratando de representacdo ou dentncia formulada por cidadéo, é indispensavel a prova de cidadania, mediante a juntada a inicial
de cépia do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda.

§ 2° - Quando formulada por partido politico, associacéo ou sindicato, a inicial devera ser acompanhada de prova da existéncia legal da entidade.

Cad. 042 (Versao 05)



Q | |
I | Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Consigno, contudo, que de acordo com o processo que tramita no Tribunal de Justi¢a
de Sdo Paulo, foi prolatada a senteng¢a nos autos do Mandado de Seguranga Civel n2
1061994-81.2022.8.26.0053 (22 VARA DE FAZENDA PUBLICA), nos sequintes termos:
Ante o exposto, CONCEDE-SE PARCIALMENTE A SEGURANCA, a fim de: (1) ANULAR
a decisdo de aplicagdo de penalidade de suspensdo temporaria de participagdao em
licitagdo e impedimento de contratar com o Municipio de Sao Paulo pelo prazo de 2
(dois) anos aplicada em 18.10.2022 no processo 6018.2022/0014952-4 e,
sucessivamente; (2) DETERMINAR a apreciagdo dos requerimentos de produgdo de
prova formulados na defesa administrativa, nos termos do art. 47, lll, da Lei
Municipal n. 14.141/06; (3) ANULAR a Consulta para Contrato de Gestdo Emergencial
002/2022 SMS.G /CPCS.

Contra essa decisdo foi interposto recurso de apelagdo pela PMSP, em tramitagéo
perante o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, cuidando-se, portanto de
decisé@o ainda ndo transitada em julgado.

De qualquer forma, consultando os autos do processo SEI n® 6018.2022/0084448-6
consta o despacho publicado em 02/11/2022 (com indicagdo do procedimento
850/2022-SMS.G), de sequinte teor:

PROCESSO: 6018.2022/0084448-6

DISPENSA DE LICITACAO N° 850/2022-SMS.G

SUSPENSAO

DESPACHO DO SECRETARIO

A vista dos elementos contidos no presente, em especial ao Mandado de Seguranga
053.2022/070229-3 - Agravo de Instrumento Processo 2253598-79.8.26.000, nos
termos da competéncia prevista pelo Decreto Municipal n2 50.689/2009, SUSPENDO
A CONTRATACAO EMERGENCIAL, por dispensa de licitagdo n2 850/2022,
fundamentada no artigo 24, IV, da Lei Federal n2 8.666/93 e art. 42 da Lei Federal
13.979/20, cujo o objeto é o gerenciamento e execug¢do de agdes servicos em
Unidades de Saude da Rede Assistencial da Supervisdo Técnica de Saude Santo
Amaro/Cidade Ademar, em consonancia com as Politicas de Satide do Sistema Unico
de Saude - SUS.

Registro, por fim, que estd em andamento o Edital de Chamamento Publico n.®
003/2022- SMS/SERMAP-CPCS (antes 003/2021- SMS/SERMAP-CPCS), que possui o
mesmo objeto da contratacdo emergencial ora discutida e que estd sendo
acompanhado pelo TCMSP no TC/015868/2021.

Nessas condigbes, conforme as razées acima expostas, opino pelo conhecimento da
presente Representag¢do, eis que preenchidos os requisitos de admissibilidade e, no
que tange ao mérito, considero procedente a exordial, devendo, assim, s.m.j., ser
declarada a irregularidade do procedimento de Consulta em exame.”

E o relatério.

VOTO

Cuida o TC 16.388/2020 da analise da Representacdo formulada pela Associacdo
Proé Saude de Clevelandia, em face do Edital de Consulta para Contrato de Gestao Emergencial
n? 2/2022 - SMS.G/CPCS, por meio de Processo Seletivo Emergencial, promovido pela
Secretaria Municipal da Saude - SMS, cujo objeto é a consulta para selecdo emergencial de
Organizacao Social para o gerenciamento e execucdo de ac¢bes e servicos de saude em
unidades de saude da rede assistencial da Supervisdao Técnica de Saude (STS) Santo Amaro e

Cidade Ademar.
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A Representante (peca 01) insurge-se, basicamente, contra possivel restricdo a
competitividade e direcionamento no processo seletivo emergencial, em razao de disposi¢ao
editalicia que restringia a participacao as Organiza¢des Sociais que possuissem Contratos de
Gestdo com a PMSP. Relacionou dispositivos da Lei Federal n2? 8.666/93 que teriam sido
descumpridos e afirmou, ainda, que ha procedimento licitatério para contratagdo nao
emergencial dos mesmos servigos, com abertura marcada para 09.11.2022 e, portanto, nao
haveria necessidade da consulta para contratagdo emergencial. Requereu a declaragao de
nulidade do processo referido e a suspensao imediata do Edital da Consulta.

De inicio, registro que a representacao preenche os requisitos de admissibilidade,
constantes dos artigos 54 e 551 do Regimento Interno desta Corte, motivo pelo qual me
manifesto pelo seu conhecimento.

No mérito, da andlise dos autos, verifica-se que a presente perdeu seu objeto.

A Secretaria Geral — SG em sua manifestacdo (peca 62) informa que ha Edital de
Chamamento Publico n.2 003/2022- SMS/SERMAP-CPCS (antes 003/2021- SMS/SERMAP-
CPCS), que possui o mesmo objeto da contratacdo emergencial ora discutida e que esta sendo
acompanhado pelo TCMSP no TC/015868/2021.

Consoante se infere do processado, no ambito da competéncia inerente ao
controle externo (artigos 71 da Constituicdo Federal de 1988 e 19 a 21 da Lei Municipal n2
9167/80), a fiscalizagdo concomitante realizada por este Tribunal de Contas atingiu seu
objetivo ao possibilitar a detec¢do de irregularidades no edital, evitando, assim, eventuais
prejuizos ao Erario.

Neste sentido, cumpre relembrar que “o controle externo da Administra¢édo
Publica, realizado pelas instituicbes a quem a Constitui¢cdo da Republica atribuiu essa missdo,
é exigéncia e condicGo do regime democrdtico, devendo, cada vez mais, capacitar-se
tecnicamente e converter-se em eficaz instrumento da cidadania, contribuindo para o
aprimoramento da gestdo publica” (Processos de Controle Externo, Estudos de Ministros e
Conselheiros Substitutos dos Tribunais de Contas, Forum Conhecimento Juridico, 2019, Belo
Horizonte, Coordenadores LIMA, Luiz Henrique e SARQUIS, Alexandre Manir Figueiredo).

Objetivo que, como se verifica, foi atingido na presente fiscalizacdo, tendo em
vista que o edital em comento foi revogado, possibilitando que as infringéncias apontadas
possam ser corrigidas.

Assim, ndo ha como se apreciar o mérito do quanto debatido nestes autos por

perda superveniente de seu objeto, haja vista tratar-se de contratacdo emergencial que
posteriormente foi substituida por um certame de carater contratual definitivo.
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Ante todo o exposto, preenchidos os requisitos regimentais de admissibilidade,
CONHECO da Representacdo e no mérito, JULGO-A PREJUDICADA, diante da perda
superveniente do seu objeto, decorrente da revogacgao Edital de Consulta para Contrato de
Gestdo Emergencial n2 2/2022 - SMS.G/CPCS, promovido pela Secretaria Municipal da Saude
- SMS.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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