TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

DECCAM-UTR-28/2026

Processo - TC/014234/2021

Contratante - Subprefeitura M'Boi Mirim

Contratada - Arvek Técnica e Construcoes Ltda.

Acompanhamento da execuc¢do do Contrato 16/SUB-MB/2020

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a execucdo de obras de

requalificacdo urbana, pavimentacdo e drenagem na Rua Mario
Marcondes Pereira na altura do numero 4.800 da Avenida Guarapiranga,
estd sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes e em
conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste

78* Sessdo Ordinaria Nao Presencial em Ambiente Virtual — Primeira Camara

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SUBPREFEITURA. OBRAS DE REQUALIFICACAO
URBANA, PAVIMENTACAO E DRENAGEM.
INDIVIDUALIZACAO DE RESPONSABILIDADES.
PAGAMENTOS INDEVIDOS. AUSENCIA DE
ESTUDO TECNICO. 1. Afastada a responsabilidade do
Subprefeito. A responsabilidade deve ficar delimitada aos
papeis desempenhados por cada agente diretamente
envolvido. LINDB. 2. Os relatérios fotograficos
constantes dos processos de pagamento devem ser
suficientes para comprovar [\ Servigos
realizados/medidos. 3. Constatada duplicidade de
pagamento de alguns itens de servigo, de profissionais e
pagamentos de horas igualmente ndo justificadas. 4. Os
quantitativos medidos devem estar devidamente
justificados e ou demonstrados. 5. Auséncia de estudo
técnico fundamentado em memoéria de calculo.
IRREGULAR. MULTA. EFEITOS FINANCEIROS
NAO ACEITOS. DETERMINACAO. 1. Adote as
providéncias para reparar os prejuizos identificados, bem
como que, em novas contratagdes, implemente os
controles efetivos que impecam pagamentos indevidos ou
injustificados. Votagdo unanime.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

ROBERTO BRAGUIM.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator,
julgar irregular da execu¢@o do Contrato 16/SUB-MB/2020, celebrado entre a Subprefeitura M'Boi

Mirim e Arvek Técnica e Construgdes Ltda., no periodo e valores analisados.

DECIDEM, a unanimidade, ndo reconhecer os efeitos financeiros
decorrentes do ajuste analisado, diante da natureza dos achados da Secretaria de Controle Externo,
notadamente os que apontam pagamentos indevidos a contratada.
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DECIDEM, a unanimidade, determinar a Subprefeitura M'Boi Mirim

que adote as providéncias cabiveis para reparar os prejuizos identificados, bem como que, em

novas contratagdes, sejam implementados controles efetivos que impecam pagamentos indevidos

ou injustificados.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar a aplicacdo de multa no

valor de R$ 1.115,32 (um mil, cento e quinze reais e trinta e dois centavos) a Alexandre Augusto

da Silva, fiscal responsavel pelo contrato, afastando a responsabilidade do Subprefeito Jodo Paulo

Lo Prete, por entender, conforme impde a LINDB, que a responsabilidade deve ficar delimitada

aos papeis desempenhados por cada agente diretamente envolvido.

DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar que sejam expedidos

oficios a Subprefeitura M'Boi Mirim, a contratada e a Controladoria Geral do Municipio,

acompanhados de copia do relatorio e voto do Relator e desta Decisdo, para ciéncia, e, apos

cumpridas as comunicagdes de praxe, o arquivamento dos autos.

Recorrem ex officio, nos termos do art. 136, inciso V, combinado com o

art. 137, paragrafo unico, do RITCMSP.

Participou do julgamento o Conselheiro RICARDO TORRES.

Sdo Paulo, 22 de abril de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator

/affo
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

12 Camara
Item 2) E-TCM n° 14.234/2021
Interessadas: Subprefeitura de M’Boi Mirim e Arvek
Técnica e Construgdes Ltda.
Objeto: Acompanhamento da Execugao do
Contrato no 16/SUB-MB/2020.

Requalificacao urbana, pavimentacao e
drenagem - Rua Mario Marcondes Pereira,
altura n° 4800 da Av. Guarapiranga.
Valor: R$ 1.101.757,07.
Responsaveis: Alexandre Augusto da
Silva - Fiscal do Contrato e Joao Paulo Lo
Prete — Subprefeito de M'Boi Mirim.
Relator: Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

RELATORIO

Trata-se do Acompanhamento da Execucao do Contrato n©
16/SUB-MB/2020, celebrado entre a Subprefeitura de M’Boi Mirim e Arvek
Técnica e Construcoes Ltda, para a execucdao de obras de Requalificacao
urbana, pavimentacao e drenagem - Rua Mario Marcondes Pereira, altura n°
4800 da Av. Guarapiranga, compreendendo o periodo de abrangéncia de
01.01.2020 a 06.08.2020, totalizando o valor de R$ R$ 1.101.757,07 (um

milhdao, cento e um mil, setecentos e cinquenta e sete reais e sete centavos).

A Secretaria de Controle Externo avaliou o cumprimento do
Ajuste no periodo referido e, a peca 5, apresentou Relatério Preliminar
concluindo que a Execucao analisada apresentava as seguintes

irregularidades e impropriedades in verbis,:

Na&o se localizou o Livro de Ordem com registro do més de outubro de 2020 no
processo de pagamento da 32 medicao (item 3.3.1);
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Os relatorios fotograficos constantes dos processos de pagamento sdo insuficientes
para comprovar a efetiva realizacao de todas as etapas dos servicos medidos (item
3.3.2);

Ndo se localizou os comprovantes ou tickets emitidos pelo aterro onde foram
dispostos os entulhos, tampouco a documentacao exigida pelo art. 69, I, do
Decreto Municipal n°© 48.184/2007, referente a utilizacdo de produtos de
empreendimentos minerarios (item 3.3.3);

N&o se localizou no processo de contratacao o termo de recebimento definitivo,
apesar do termo de recebimento provisorio datar de 06.10.2020 (item 3.3.4);

Em face da auséncia de estudo técnico fundamentado em memdria de calculo, a
remuneracdo dos itens de servigco "05-47-00 - Base de bica corrida”, "05-48-00 -
Base de brita graduada”, "05-20-00 - Fundacao de rachdo” e "06-05-00 - Lastro
de brita e po de pedra”, os quais totalizam, com BDI, R$ 322.349,25 (o que
representa 27% do valor contratado), ndo se encontram justificados (item 3.4.1);

Nao se localizou nos Relatdrios Fotograficos, salvo em uma pequena extensao
durante a execugdo de drenagem, a utilizagdo do quantitativo de 802,4m?2 do item
de servico "06-04-00 - Escoramento continuo de madeira para canalizacdo de
tubos” (item 3.4.2);

Nao se localizou nos Relatérios Fotograficos, salvo em uma pequena extensao
durante a execugdo da caixa de retengdo, a utilizacdo do quantitativo de 202 m?2
do item de servigo "10-16-01 - Sinalizacao - tapume mdvel” (item 3.4.3);

Ndo se localizou nos processos analisados o levantamento planialtimétrico
remunerado pelo item de servico "20-01-13 - Levantamento planialtimétrico de
areas - até 10.000mz2", tampouco se localizou o projeto executivo requerido pelo
item 4 do Anexo II - Memorial descritivo do Edital de Tomada de Precos n° 01/SUB-
MB/2020 (item 3.4.4);

Em face da auséncia de justificativa técnica, a remuneracdo dos itens de servico
"17-50-20 - Demolicdo manual de concreto simples” e “17-50-21 - Demoli¢cdo
manual de concreto armado” foi indevida, ndo encontra respaldo técnico e ocasiona
prejuizo ao erdrio no valor de R$ 1.611,56 (item 3.4.5);

Houve remuneracdo em duplicidade dos seguintes profissionais: "03-32-00 -
Auxiliar de topografia” e "03-40-00 - Topdgrafo”, constantes da rubrica
"Administracdo Local”, além de quantidade injustificadas e desproporcionais para
as horas e quantidades dos demais profissionais, cujo montante corresponde a
pelo menos R$ 64.760,78 (item 3.4.6);
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O uso do BDI no percentual de 29,88% nao se encontra justificado (item 3.4.7);

Os relatdrios fotograficos constantes dos processos de pagamento ndo contemplam
registro fotografico da placa de obra (item 3.4.8);

Diante dos resultados alcancados pela SCE, determinei que
fossem oficiados a Subprefeitura e os Responsaveis indicados para que
tomassem conhecimento e apresentassem manifestacdo prévia, nos termos

do artigo 2°, paragrafo 1° da Resolucao 18/2019 deste Tribunal.

Em decorréncia de tal chamamento, a Subprefeitura de M’'Boi

Mirim encaminhou manifestacao prévia (Peca 35).

A par desses esclarecimentos, a Auditoria apresentou Relatorio
Conclusivo, peca 39, dando por superado o achado relacionado ao Livro de
Ordem (item 3.3.1) apresentado, recomendando, no entanto, que copia dele
fosse juntada aos processos de pagamento futuros. Reiterou os demais
apontamentos, indicando no quadro 6 o montante que foi possivel
quantificar monetariamente referente a alguns pagamentos considerados
indevidos, alcancando o total de R$ 388.721,59 (R$ 322.349,25 + R$
1.611,56 + R$ 64.760,78 referente aos itens 3.4.1, 3.4.5 e 3.4.6 do
Relatério), sem prejuizo da inclusao de outros que ainda restam
injustificados. Foram reformuladas as redacdes das conclusdes dos itens
3.3.3, 3.3.4, 3.4.4 e 3.4.8, conforme segue:

Os comprovantes ou tickets emitidos pelo aterro onde foram dispostos os entulhos
e a documentacao exigida pelo art. 6°, I, do Decreto Municipal n° 48.184/2007,
referente a utilizacdo de produtos de empreendimentos minerarios, ndo constam
dos processos de pagamento, tampouco foram apresentados em sede de
manifestacdo prévia (item 3.3.3);
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O lapso temporal entre a emissdo do termo de recebimento provisdrio (emitido em
06.10.2020, conforme documento 042327013 do processo SEI n©
6045.2020/0001151-8) e a emissdo do Termo de Recebimento Definitivo n©
119/S5UB-MB/CPO/SPO/2021 (emitido 05.10.2021) foi superior ao prazo de 90 dias
previsto no art. 73, §39, da Lei Federal n° 8.666/93 (item 3.3.4);

Ndo se localizou nos processos analisados o levantamento planialtimétrico
remunerado pelo item de servico "20-01-13 - Levantamento planialtimétrico de
areas - até 10.000mz2", tampouco se localizou o projeto executivo requerido pelo
item 4 do Anexo II - Memorial descritivo do Edital de Tomada de Precos n° 01/SUB-
MB/2020 (item 3.4.4);

Em face da baixa qualidade dos registros fotograficos da placa de obra ndo é
possivel verificar se a placa se refere efetivamente ao Contrato no 16/SUB-
MB/2020 e se contém os dados requeridos pela Lei Municipal n® 10.953/1991 (item
3.4.8);

Em razao da manutencao dos apontamentos de irregularidades,
determinei o encaminhamento de nova intimagdo a Subprefeitura e aos
Responsaveis indicados e a Contratada para que, em razdao do Relatério
Conclusivo da Auditoria, apresentassem defesas. Assim, na sequéncia,
manifestaram-se a Arvek Técnica e Construcdes Ltda (peca 52) e a

Subprefeitura (peca 64).

Em nova intervencao a SCE, a partir dos esclarecimentos

prestados, manteve os apontamentos contidos no Relatorio Conclusivo.

De sua parte, a Assessoria Juridica opinou pela irregularidade
da Execucao do Contrato n° 16/SUB-MB/2020, em razao dos achados de
Auditoria que indicam descumprimento contratual e fragilidade na
fiscalizacdo correspondente, que resultaram, inclusive, em beneficio

financeiro indevido.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal, reportando-se as
defesas apresentadas, pleiteou o acolhimento da Execucao Contratual, ou
ao menos, que sejam reconhecidos os efeitos financeiros do Ajuste, por
considerar que os apontamentos da Auditoria configuram intercorréncias
comuns e pequenos desajustes formais e documentais inerentes aos
Contratos dessa espécie, que nao foram capazes de comprometer a
regularidade da Execucao como um todo e nao acarretaram qualquer

prejuizo a ela, a Administracao e ao Erario.

Finalizando a instrugao processual, a Secretaria Geral, aderindo
as manifestacdes da SCE e da AJ, concluiu pelo ndo acolhimento da Execucgao
do Contrato n°® 16/SUB-MB/2020.

E o relatério.

vOTO

Trata-se do Acompanhamento da Execucao do Contrato n©
16/SUB-MB/2020, celebrado entre a Subprefeitura de M’Boi Mirim e Arvek
Técnica e Construgbes Ltda, para a execucao de obras de requalificacao
urbana, pavimentacao e drenagem - Rua Mario Marcondes Pereira, altura do
n% 4800 da Av. Guarapiranga, compreendendo o periodo de abrangéncia de
01.01.2020 a 06.08.2020, totalizando o valor de R$ 1.101.757,07 (um

milhdao, cento e um mil, setecentos e cinquenta e sete reais e sete centavos).

O trabalho faz parte de um conjunto de 9 (nove) processos

instaurados, objetivando o Acompanhamento de Contratos autuados para
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apurar se as obras e/ou os servicos de engenharia decorrentes da
amostragem selecionada na Auditoria Extraplano, instruida no e-TCM n°
10.879/2020, foram efetivamente realizados e se atenderam a legislagao

aplicavel a espécie.

A analise revelou in casu problemas na execucao do Ajuste,
com destaque para aqueles que indicam ilegalidade, descumprimento
contratual e fragilidade na fiscalizacdo, notadamente para os relatérios
fotograficos constantes dos processos de pagamento insuficientes para
comprovar o0s servigos efetivamente realizados/medidos, duplicidade de
pagamento de alguns itens de servico e quantitativos medidos que nao estao

devidamente justificados e ou demonstrados.

Como ocorrido nos demais processos de Acompanhamento de
Execugdes Contratuais, os problemas identificados pela Auditoria
demonstram deficiéncia na afericdo efetiva das medigcOes, acarretando
pagamentos em quantitativos injustificados ou faltando a adequada

comprovacao de realizagao, com registro de possivel prejuizo ao Erario.

Em relacao ao Contrato n° 16/SUB-MB/2020, ora em
julgamento, foram apontados pagamentos indevidos alcancando o montante
de R$ 388.721,59 (R$ 322.349,25 + R$ 1.611,56 + R$ 64.760,78) referente
aos itens 3.4.1, 3.4.5 e 3.4.6 do Relatdrio da Auditoria que tratam de
servicos remunerados, mas nao justificados; duplicidade de pagamento de
profissionais e pagamentos de horas igualmente nao justificadas, e auséncia

de estudo técnico fundamentado em memoria de calculo.
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A instrucao processual foi marcada por oportunidades de
manifestacdao conferidas a Subprefeitura, aos responsaveis indicados pelas
irregularidades e a Contratada. Contudo nao foram elas capazes de alterar
o posicionamento da Auditoria e da Assessoria Juridica deste Tribunal, que
concluiram pela manutencao das impropriedades e, portanto, pela

irregularidade da Execucao Contratual em exame.

Ante o exposto, com fulcro nas manifestacoes exaradas pelas
Areas Técnicas deste Tribunal, julgo irregular da Execucao do Contrato
n°® 16/SUB-MB/2020, celebrado entre a Subprefeitura de M'Boi Mirim e
Arvek Técnica e Construcgoes Ltda, no periodo e valores analisados, deixando
de reconhecer os efeitos financeiros decorrentes do Ajuste em analise diante
da natureza dos achados da SCE, notadamente os que apontam pagamentos

indevidos a Contratada.

Nessa medida, determino que a Subprefeitura adote as
providéncias cabiveis para reparar os prejuizos identificados, bem como
para que, em novas contratacoes, sejam implementados controles
efetivos que impecam pagamentos indevidos ou injustificados.
Igualmente, diante desse cenario, aplico a Alexandre Augusto da Silva -
Fiscal responsavel pelo Contrato, a multa no valor de R$ 1.115,32 (mil cento
e quinze reais e trinta e dois centavos). Nessa seara, afasto responsabilidade
do Subprefeito, por entender, conforme impde a LINDB, que a
responsabilidade deve ficar delimitada aos papeis desempenhados por cada

agente diretamente envolvido.
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Expecam-se oficios a Subprefeitura de M’Boi Mirim, a
Contratada e a Controladoria Geral do Municipio, acompanhados de copia

do Relatério, Voto e Acérdao deles decorrente.

Cumpridas as comunicacoes de praxe, arquive-se 0s autos.

E como voto.

TCM, 06 de abril de 2026.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por ROBERTO

TANZI BRAGUIM:03999981873

BRAGUIM:03999981873  Dados: 2026.04.06 09:10:33 -03'00"

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

mbm/RB
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