TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

DECCAM-UTR-22/2026

Processo - TC/014231/2021

Interessadas - Subprefeitura Perus/Anhanguera e MC Engenharia e Construgdes Ltda.
Acompanhamento da execu¢do do Contrato 11/SUB-PR/2020 (TA 21/SUB-PR/2020)

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a contratacdo de servigos de

implantacdo de pavimentacdo na Chacara Maria Trindade — Distrito
Anhanguera, esta sendo executado de acordo com as normas legais
pertinentes e em conformidade com as cldusulas estabelecidas no ajuste

75% Sessdo Ordinaria Ndo Presencial em Ambiente Virtual — Primeira Cadmara

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SUBPREFEITURA.
IMPLANTACAO DE PAVIMENTACAO. DEFICIENCIA DE FISCALIZACAO.
AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE SERVICOS. MEDICOES INJUSTIFICADAS.
MEMORIA DE CALCULO INSUFICIENTE. PAGAMENTOS INDEVIDOS.
1. A auséncia de documentagdo adequada a fiscalizagdo contratual, como relatorios
fotograficos suficientes e memoria de calculo detalhada, compromete a comprovagdo da
execugdo dos servigos e a regular liquidagdo da despesa. Art. 63, L 4.320/1964. Art. 66 e
art. 67, L 8.666/1993. 2. A insuficiéncia de detalhamento na memoria de calculo ¢ a
auséncia de projeto fundamentado que justifique os quantitativos medidos inviabilizam a
afericdo da correta execugdo dos servigos contratados, configurando falha grave na
fiscalizagdo. Art. 6°, IX e art. 7°, § 2°, L 8.666/1993. 3. A medicdo e pagamento de servigos
com quantitativos ndo devidamente justificados caracterizam pagamento indevido e
possivel prejuizo ao erario, em afronta aos principios da legalidade, economicidade e
eficiéncia. Art. 63, L 4.320/1964. Art. 37, 11, CRFB/1988. 4. A deficiéncia na fiscalizagdo
contratual, evidenciada pela auséncia de elementos comprobatorios da execugdo e pela
aceitagdo de medigdes inconsistentes, configura descumprimento do dever de
acompanhamento e controle da Administragdo. Art. 67, L  8.666/1993.
5. A responsabilidade pela fiscalizagdo contratual deve ser atribuida ao agente diretamente
incumbido dessa fun¢do, observando-se a individualizagdo de condutas e
responsabilidades na forma da legislagdo aplicavel. Art. 28, LINDB. IRREGULAR.
EFEITOS FINANCEIROS NAO ACEITOS. DETERMINACAO. 1. Adote as
providéncias cabiveis para reparar os prejuizos identificados, bem como para que, em
novas contratagdes, sejam implementados controles efetivos que impegam pagamentos
indevidos ou injustificados. MULTA. Votagdo unanime.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

ROBERTO BRAGUIM.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator,
com fulcro nas manifestacdes exaradas pelas Areas Técnicas desta Corte, julgar irregular a
Execugdo do Contrato 11/SUB-PR/2020, celebrado entre a Subprefeitura Perus/Anhanguera e MC
Engenharia e Construgdes Ltda., no periodo analisado, ndo reconhecendo os efeitos financeiros
decorrentes do ajuste analisado, diante da natureza dos achados da Secretaria de Controle Externo,
notadamente os que apontam pagamentos indevidos a contratada.
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DECIDEM, a unanimidade, determinar a  Subprefeitura
Perus/Anhanguera que adote as providéncias cabiveis para reparar os prejuizos identificados, bem
como que, em novas contratacdes, sejam implementados controles efetivos que impegam

pagamentos indevidos ou injustificados.

DECIDEM, a unanimidade, aplicar ao Senhor Jodo Joventino Bezerra
Neto — fiscal do contrato — multa no valor de R$ 1.115,32 (um mil, cento e quinze reais e trinta e

dois centavos).

DECIDEM, a unanimidade, afastar a responsabilidade do Subprefeito,
por entender, conforme impde a LINDB, que a responsabilidade deve ficar delimitada aos papeis

desempenhados por cada agente diretamente envolvido.
DECIDEM, afinal, & unanimidade, determinar o envio de copia do

relatério e voto do Relator e desta Decisdo a Subprefeitura Perus/Anhanguera, a contratada e a

Controladoria Geral do Municipio, arquivando-se os autos apds as comunicagdes de praxe.

Recorrem ex officio, nos termos do art. 136, inciso V, combinado com o

art. 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro RICARDO TORRES.

Sdo Paulo, 18 de margo de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator

/st
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Item 4) E-TCM n° 14.231/2021
Subprefeitura Perus/Anhanguera e MC
Interessadas: Engenharia e Construcao Ltda.

Objeto: Acompanhamento da Execucao do
Contrato n© 11/SUB-PR/2020, cujo
objeto é a implantacéo de
pavimentacdo portal III - Chacara
Maria Trindade - Distrito Anhanguera.
Valor: R$ 761.276,15 (+ R$
189.790,98 - acréscimo contratual).
Responsaveis: Luciana Torralles
Ferreira — Subprefeita e Joao Joventino
Bezerra Neto - Fiscal do Contrato.

Relator: Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

RELATORIO

Trata-se do Acompanhamento da Execucao do Contrato n°
11/SUB-PR/2020, celebrado entre a Subprefeitura Perus/Anhanguera
e MC Engenharia e Construcao Ltda, para a prestacao de servicos de
implantacao de pavimentacao portal III - Chdcara Maria Trindade -
Distrito Anhanguera, compreendendo o periodo de 01.01.2020 a
06.08.2020, totalizando o valor de R$ 951.067,13 (novecentos e
cinguenta e um mil, sessenta e sete reais e treze centavos - valor

original + acréscimo contratual).

A Secretaria de Controle Externo avaliou o cumprimento do

Ajuste no periodo referido e, a peca 5, apresentou Relatério Preliminar
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concluindo que a execucao analisada apresentava as seguintes

irregularidades e impropriedades in verbis:

N&o localizou a existéncia de Livro de Ordem, conforme requerido pelo
item 7.14 do Contrato n° 11/SUB-PR/2020 e pelo item 7.3 do memorial

descritivo (item 3.3.1);

Os relatdrios fotograficos constantes dos processos de pagamento sdo
insuficientes para comprovar a efetiva realizacdo de todas as etapas

dos servicos medidos (item 3.3.2);

Detalhamento insuficiente na discriminagdao dos servicos constantes da

memoria de calculo (item 3.4.1);

O quantitativo de 56,84m3 medido para o item de servi¢co “"05-19-01 -
Construcdo de sarjeta ou sarjetdao de concreto - Fck=25,0Mpa” ndo se
encontra justificado (item 3.4.2);

Em face da auséncia de projeto fundamentado em memdria de calculo,
0 quantitativo medido para os itens de servico “"05-21-01 - Base de
macadame hidraulico”, "05-26-00 - Imprimacdo betuminosa ligante ",
"05-27-00 - Imprimacdo betuminosa impermeabilizante”, "05-28-00 -
Revestimento de concreto asfaltico (sem transporte) ", "06-05-00 -

Lastro de brita e p6 de pedra” e "05-78-07 - Transporte de concreto
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

asfaltico além do primeiro km” ndo se encontram justificados (item
3.4.3).

Diante dos resultados alcancados pela SCE, determinei que
fossem oficiados a Subprefeitura Perus/Anhanguera e 0s responsaveis
indicados para que tomassem conhecimento e apresentassem
manifestacdo prévia, nos termos do artigo 29, paragrafo 1° da
Resolucao 18/2019 deste Tribunal.

Em decorréncia de tal chamamento, encaminharam suas
manifestacdes a Subprefeitura, Luciana Torralles Ferreira - Subprefeita
a época e Joao Joventino Bezerra Neto, Chefe de Gabinete da

Subprefeita e, a época, Fiscal do Contrato (pecas 28/36).

A par desses esclarecimentos prévios, a Auditoria apresentou
Relatério Conclusivo, peca 37, dando por superado o achado
relacionado ao Livro de Ordem apresentado as fls. 1/12 da peca 29,
recomendando, no entanto, que copia dele fosse juntada ao processo
SEI n© 6049.2020/0000416-5. Reiterou os demais apontamentos,
indicando no quadro 3 o montante que foi possivel quantificar
monetariamente referente a alguns pagamentos considerados
indevidos, alcancando o total de R$ 160.846,99 (R$ 21.830,51 + R$
139.016,48 - itens 3.4.2 e 3.4.3), sem prejuizo da inclusdao de outros

gue ainda restam injustificados.

Cod. 042 (Versdo 06) 3



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Em razao da manutencao dos apontamentos de
irregularidades, determinei nova intimacao a Subprefeitura e aos
Responsaveis indicados e a Contratada para que, em razao do relatério
Conclusivo da Auditoria, apresentassem defesas. Assim, na sequéncia,
ofereceram defesas MC Engenharia e Construcoes Ltda (peca 65),
Joao Joventino Bezerra Neto (peca 66) e Luciana Torralles

Ferreira (peca 71).

Em nova intervencao a SCE, a partir dos esclarecimentos
prestados manteve os apontamentos contidos no Relatério Conclusivo
(peca 37) superando a recomendacao para que seja juntado ao SEI n©
6049.2020/0000416-5 o Livro de Ordem.

De sua parte, a Assessoria Juridica opinou pela
irregularidade da execucao do Contrato n® 11/SUB - PR/2020, em
razao dos achados de Auditoria que indicam descumprimento

contratual e fragilidade na fiscalizacao correspondente.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, reportando-se as
defesas apresentadas, pleiteou o acolhimento da Execucao Contratual,
Ou ao menos, que sejam reconhecidos os efeitos financeiros do Ajuste,
por considerar que o0s apontamentos da Auditoria configuram
intercorréncias comuns e pequenos desajustes formais e documentais

inerentes aos Contratos dessa espécie, que nao foram capazes de
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

comprometer a regularidade da execugao como um todo e nao

acarretaram qualquer prejuizo a ela, a Administragao e ao erario.

Finalizando a instrucao processual, a Secretaria Geral,
aderindo as manifestacdes da SCE e AJ, concluiu pelo ndao acolhimento
da Execucao do Contrato n° 11/SUB-PR/2020.

E o relatorio.

VOTO

Trata-se do Acompanhamento da Execucao do Contrato n©
11/SUB-PR/2020, celebrado entre a Subprefeitura Perus/Anhanguera
e MC Engenharia e Construcao Ltda, para a prestacao de servicos de
implantacao de pavimentacao portal III - Chacara Maria Trindade -
Distrito Anhanguera, compreendendo o periodo de 01.01.2020 a
06.08.2020, totalizando o valor de R$ 951.067,13 (novecentos e
cinguenta e um mil, sessenta e sete reais e treze centavos - valor

original + acréscimo contratual).

O trabalho faz parte de um conjunto de 9 (nove) processos
objetivando o Acompanhamento de Contratos autuados para apurar se
as obras e/ou os servigos de engenharia decorrentes da amostragem

selecionada na Auditoria Extraplano, instruida no e-TCM n©

Cod. 042 (Versdo 06) 5



GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

10.879/2020, foram efetivamente realizados e se atenderam a

legislacao aplicavel a espécie.

A analise revelou problemas na execucdo dos Ajustes, com
destaque para aqueles que indicam descumprimento contratual e
fragilidade na fiscalizacdo: relatorios fotograficos constantes dos
processos de pagamento insuficientes para comprovar 0s servigos
efetivamente realizados/medidos; detalhamento escasso da
discriminagdo dos servicos na memoria de calculo e quantitativos

medidos que nao estao devidamente justificados.

Como ocorrido nos demais processos de Acompanhamento
de Execucgdes Contratuais, os problemas identificados pela Auditoria
demonstram deficiéncia na afericao efetiva das medicdes, acarretando
pagamentos em quantitativos injustificados ou faltando a adequada
comprovacao de realizacdao de servicos, com registro de possivel

prejuizo ao erario.

Em relagdao ao Contrato n® 11/SUB-PR/2020, ora em
julgamento, foram apontados pagamentos indevidos alcangando o
montante de R$ 160.846,99 relacionado aos itens 3.4.2 e 3.4.3! -

quantitativos medidos nao justificados.

1 O quantitativo de 56,84m3 medido para o item de servigo "05-19-01 - Construgdo de sarjeta ou

sarjetdo de concreto - Fck=25,0Mpa” ndo se encontra justificado (item 3.4.2);
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

A instrucao processual foi marcada por oportunidades de
manifestacao conferidas a Subprefeitura, aos responsaveis indicados
pelas irregularidades e a Contratada, contudo ndo foram elas capazes
de alterar o posicionamento da Auditoria e da Assessoria Juridica deste
Tribunal, que concluiram pela manutencao das impropriedades e,

portanto, pela irregularidade da Execugao Contratual em exame.

Ante o exposto, com fulcro nas manifestacbes exaradas
pelas Areas Técnicas deste Tribunal, julgo irregular da Execucédo do
Contrato n° 11/SUB-PR/2020, celebrado entre a Subprefeitura
Perus/Anhanguera e MC Engenharia e Construcdao Ltda, no periodo
analisado, deixando de reconhecer os efeitos financeiros decorrentes
do Ajuste em analise diante da natureza dos achados da SCE,

notadamente os que apontam pagamentos indevidos a Contratada.

Nessa medida, determino que a Subprefeitura adote as
providéncias cabiveis para reparar os prejuizos identificados, bem
como para que, em novas contratacoes, sejam implementados
controles efetivos que impecam pagamentos indevidos ou

injustificados. Igualmente, diante desse cenario, aplico ao Sr. Joao

Em face da auséncia de projeto fundamentado em memoria de calculo, o quantitativo medido para
0os itens de servico "05-21-01 - Base de macadame hidraulico”, “05-26-00 - Imprimacgdo

n

betuminosa ligante ", "05-27-00 - Imprimacdo betuminosa impermeabilizante"”, "05-28-00 -
Revestimento de concreto asfaltico (sem transporte) ", "06-05-00 - Lastro de brita e p6 de pedra”
e "05-78-07 - Transporte de concreto asfaltico além do primeiro km” ndo se encontram justificados

(item 3.4.3).
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Joventino Bezerra Neto - fiscal do Contrato - multa no valor de R$
1.115,32 (mil cento e quinze reais e trinta e dois centavos). Nessa
seara, afasto responsabilidade do Subprefeito, por entender, conforme
impoe a LINDB, que a responsabilidade deve ficar delimitada aos

papeis desempenhados por cada agente diretamente envolvido.

Expeca-se oficios a Subprefeitura Perus/Anhanguera, a
Contratada e a Controladoria Geral do Municipio, acompanhados de

copia do Relatério, Voto e Acorddao deles decorrente.

Cumpridas as comunicacdoes de praxe, arquive-se 0S
autos.

E como voto.

TCM, 02 de marco de 2026.

Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI ROBERTO TANZI
BRAGUIM:03999981873 BRAGUIM:03999951873

Dados: 2026.03.02 12:41:42 -03'00"

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

mbm/RB
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