TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

DECCAM-UTR-24/2026

Processo - TC/014229/2021

Interessadas - Subprefeitura Parelheiros e Stanc Incorporagdes e Comércio Eireli EPP
Acompanhamento da execucdo do Contrato 39/SUB-PA/2020

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto é a contratacio de empresa

especializada de engenharia para requalifica¢do urbana de area publica
situada na Rua dos Coqueiros, Jardim Aladim, estd sendo executado de
acordo com as normas legais pertinentes ¢ em conformidade com as
clausulas estabelecidas no ajuste

75 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial em Ambiente Virtual — Primeira Cadmara

ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO. CONTRATO. SUBPREFEITURA.
REQUALIFICACAO URBANA DE AREA PUBLICA. FISCALIZACAO
CONTRATUAL. LIVRO DE ORDEM. RELATORIO FOTOGRAFICO.
MEMORIA DE CALCULO. PAGAMENTO INDEVIDO. 1. A auséncia de
Livro de Ordem, de relatorios fotograficos suficientes e de documentagio
técnica apta a comprovagdo da execucdo dos servigos compromete a adequada
fiscalizag@o contratual e inviabiliza a regular liquidacdo da despesa. 2. A
realizacdo de pagamentos sem documentacdo comprobatdria suficiente da
execugdo dos servigos caracteriza pagamento indevido e afronta os principios
da legalidade, da eficiéncia e da economicidade. 3. Alteragdes quantitativas e
qualitativas em itens de servigos, com supressdes € acréscimos promovidos
apés a liquidagdo, pagamento e recebimento provisério da obra, sem
formalizagdo por termo aditivo e sem observéncia das formalidades legais,
configuram irregularidade grave na execucdo contratual. 4. A auséncia de
estudos técnicos, memoria de calculo, croquis de localizagdo e registros
fotograficos completos impede a validagio dos quantitativos medidos e pagos
em contratos de obras e servicos de engenharia. 5. O fiscal do contrato
responde pelas falhas na fiscalizagdo quando evidenciada omissdo no
acompanhamento ¢ na comprovacdo da execugdo dos servigos contratados. 6.
Afastada a responsabilidade do Subprefeito, devendo a responsabilidade ficar
delimitada aos papeis desempenhados por cada agente diretamente envolvido.
LINDB. NAO ACOLHIDO. EFEITOS FINANCEIROS NAO ACEITOS.
MULTA. DETERMINACAO. 1. Adote as providéncias cabiveis para reparar
os prejuizos identificados, bem como que, em novas contratagdes, sejam
implementados controles efetivos que impegam pagamentos indevidos ou
injustificados. Votagdo undnime.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro

ROBERTO BRAGUIM.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator,
com suporte nas conclusdes expostas pelas Areas Técnicas desta Corte, ndo acolher a Execuciio
do Contrato 39/SUB-PA/2020, no periodo e valores analisados, ndo reconhecendo os efeitos
financeiros decorrentes do ajuste analisado, diante da natureza dos achados da Secretaria de

Controle Externo, notadamente os que apontam pagamentos indevidos a contratada.
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DECIDEM, a unanimidade, afastar a responsabilidade atribuida ao
Subprefeito de Parelheiros, devendo, conforme impde a LINDB, a responsabilidade ficar

delimitada aos papeis desempenhados por cada agente diretamente envolvido.

DECIDEM, a unanimidade, determinar a Subprefeitura Parelheiros que
adote as providéncias cabiveis para reparar os prejuizos identificados, bem como que, em novas
contratacdes, sejam implementados controles efetivos que impegam pagamentos indevidos ou

injustificados.

DECIDEM, a unanimidade, aplicar ao Servidor Osmar Uemura,
responsavel pela fiscaliza¢do do contrato, a multa no valor de R$ 1.115,32 (um mil, cento e quinze

reais e trinta e dois centavos).

DECIDEM, a unanimidade, determinar o envio de cépia do relatdrio e
voto do Relator e desta Decisdo a Subprefeitura Parelheiros (SUB-PA), a Secretaria Municipal das
Subprefeituras, a contratada e a Controladoria Geral do Municipio, arquivando-se os autos apos as

comunicagdes de praxe.

Recorrem ex officio, nos termos do art. 136, inciso V, combinado com o

art. 137, paragrafo tinico, do Regimento Interno desta Corte.
Participou do julgamento o Conselheiro RICARDO TORRES.

Sdo Paulo, 18 de margo de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
ROBERTO BRAGUIM - Relator

/st
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1a CAMARA

Item 5) e-TCM n© 14.229/2021

Interessados: Subprefeitura de Parelheiros (SUB-PA)

e Stanc Incorporagdes e Comércio Eireli — EPP.

Objeto: Acompanhamento - Execucao Contrato n© 039/SUB-
PA/2020 - Contratacao de empresa especializada de
engenharia para requalificacdao urbana de area publica,
localizada na Rua dos Coqueiros (Trecho I) - Vargem

Grande.
Valor: R$ 2.357.955,19

Responsaveis: Osmar Uemura - Fiscal do Contrato

Marco Antonio Furchi — Subprefeito
Relator: Conselheiro ROBERTO BRAGUIM
RELATORIO

Trata-se do Acompanhamento da Execucao do
Contrato n© 039/SUB-PA/2020, firmado entre a Subprefeitura de
Parelheiros (SUB-PA) e Stanc Incorporacdes e Comércio Eireli — EPP, que
tem como objeto a contratacdao de empresa especializada de engenharia,
para requalificacdo urbana de area publica, localizada na Rua dos
Coqueiros (Trecho I) - Vargem Grande, pelo prazo de 60 dias, no valor

de R$ 2.357.955,19 (dois milhdes, trezentos e cinquenta e sete mil,
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novecentos e cinquenta e cinco reais e dezenove centavos), lavrado a
partir da Tomada de Pregos n® 15/SUB-PA/2020.

O trabalho realizado pela equipe de Auditoria,
abrangendo o periodo de 01.01.2020 a 06.08.2020, identificou, em seu
Relatorio Preliminar, peca 5, infringéncias e impropriedades consolidadas

nos itens 4.1 a 4.5.7 da Conclusao aposta.

Em homenagem aos principios do contraditério e da
ampla defesa, foram oficiadas a Subprefeitura e 0s responsaveis

indicados nos Relatorio de SCE?, pecas 8/10.

Valendo-se dessa oportunidade, Marco Antbnio
Furchi e a Subprefeitura Contratante de Parelheiros apresentaram

esclarecimentos, pecas 25/26 e 29/31.

Em seu Relatério Conclusivo, peca 34, a SCE

manifestou-se nos seguintes termos:

4.1. Nao se localizou o livro de ordem do Contrato n°® 039/SUB-PA/2020

em desacordo com o item 6.2.8 desse contrato (item 3.3.1);

4.2. Os relatorios fotograficos constantes dos processos de pagamento
do Contrato n°® 039/SUB-PA/2020 sao insuficientes para comprovar a

efetiva realizacao de todas as etapas dos servigos medidos (item 3.3.2);

1 Osmar Uemura — Fiscal do Contrato de Parelheiros (SUB-PA); Marco Antonio Furchi — Subprefeito de Parelheiros
(SUB-PA)
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4.3. Nao se localizou a documentacao exigida pelo art. 69, I, do Decreto
Municipal n© 48.184/2007, referente a utilizacdo de produtos de
empreendimentos minerarios, no Contrato n® 039/SUB-PA/2020 (item
3.3.3);

4.4. Nao se localizou o termo de recebimento definitivo do Contrato n©
039/SUB-PA/2020 (item 3.3.4);

4.5. Contrato n° 039/SUB-PA/2020

4.5.1. Diante da auséncia de documentagdao que comprove a realizagao
de alguns dos servicos medidos e com base nos relatorios fotograficos e
nas demais informagdes constantes deste processo, conclui-se que houve
pagamento indevido em relagcdao aos itens de servico “04-11-00 -
Escavacao mecanica, carga e remocgao de terra até a distancia média de
1,0km”, “04-60-00 - Remocao de terra além do primeiro km”, “05-20-
00 - Fundacao de rachao”, “"05-47-00 - Base de bica corrida”, “"05-48-
00 - Base de brita graduada”, "06- 05-00 - Lastro de brita e p6 de pedra",
perfazendo o valor de R$ 1.027.941,47 (item 3.4.1.1);

4.5.2. Na nova memoria de calculo apresentada em sede de
manifestacdao prévia, o valor suprimido do item de servico “05-07-00 -
Regularizacdo e compactacao de ruas de terra (ie-5)” foi acrescido
injustificadamente a outros itens de servicos, sem elaboracao de termo
de aditamento e sem obediéncia a qualquer formalidade prescrita em lei,
posteriormente a liquidacdo, ao pagamento e ao recebimento provisoério
da obra (item 3.4.1.2);
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4.5.3. Conforme exposto mais detalhadamente no item 3.4.1.1 deste
Relatdrio, conclui-se que houve pagamento indevido em relacao ao item
de servico “04-60-00 - Remogao de terra além do primeiro km” (item
3.4.1.3);

4.5.4. Conforme exposto mais detalhadamente no item 3.4.1.1 deste
Relatério, conclui-se que houve pagamento indevido em relacao ao item
de servico “04-11-00 - Escavacao mecanica, carga € remocao de terra
até a distancia média de 1,0km” (item 3.4.1.4);

4.5.5. Nao se localizou registro da placa de obras nos registros
fotograficos, em desacordo com o item 6.2.9 do Contrato n® 039/SUB-
PA/2020 (item 3.4.1.5);

4.5.6. Na nova memoria de calculo apresentada em sede de
manifestacao prévia, o valor suprimido do item de servico “05-19-02 -
Construgao de sarjeta ou sarjetdao de concreto - fck= 20,0mpa” foi
acrescido injustificadamente a outros itens de servicos, sem elaboracao
de termo de aditamento e sem obediéncia a qualquer formalidade
prescrita em lei, posteriormente a liquidacdao, ao pagamento e ao
recebimento provisorio da obra. Além disso, a area de secdo transversal
utilizada incialmente também foi acrescida injustificadamente, passando
de 0,0625m2 por metro linear para 0,07m2 e 0,075m?2 por metro linear
(item 3.4.1.6);

4.5.7. Em face da auséncia de estudo técnico fundamentado em

memoria de calculo, de croquis indicando a localizagdao dos servigos
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medidos e de registro fotografico completo dos servicos executados, os
quantitativos medidos para os itens de servigo "06-10-01 - Fornecimento
e assentamento de tubos de concreto armado, diametro 60cm - tipo pa-
2”, "06-12-01 - Fornecimento e assentamento de tubos de concreto
armado, diametro 80 cm - tipo pa-2”, “"06-18-01 - Poco de visita tipo 1
- 1,40 x 1,40 x 1,40m"”, “06-19-00 - Chaminé de pocgo de visita com
alvenaria de um tijolo comum”, “06-20-04 - Instalacao de tampao para
galeria de aguas pluviais - ndo articulado, exceto fornecimento de
tampao”, “06-20- 22 - Fornecimento de tampao de ferro fundido ductil
classe minima 400 (40t) d=600mm - nbr 10160 nao articulado - p/ gal.
aguas pluv.” e “06-22-03 - Boca de lobo simples” nao se encontram
justificados (item 3.4.1.7);

4.5.8. Em face das alteracdes realizadas posteriormente as medicoes
realizadas nos processos de pagamento n°s 6047.2020/0001068-7 e
6047.2020/0001214-0, as quais ndo se encontram justificadas, mantém-
se todos os apontamentos apresentados no Relatério Preliminar (peca 5)
referentes ao Contrato n® 039/SUB-PA/2020 (item 3.4.1.8).

SCE, recomendou, ainda, a juntada do Termo de
Recebimento Provisorio apresentado a fl. 33 da peca 26 no processo SEI
n® 6047.2020/0000588-8.

Expedidos novos Oficios e Intimacdes, pecas 37/40,
apresentaram seus argumentos Osmar Uemura, Fiscal do Contrato, pega

48, a Subprefeitura de Parelheiros, pega 65 e a Contratada, pegas 78/80.
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Em nova manifestacdao, peca 96, a Area Técnica

deste Tribunal ratificou os apontamentos do Relatério Conclusivo.

De sua parte, a Assessoria Juridica (AJ) observou
gque o0s apontamentos efetuados pela Auditoria restaram bem
fundamentados sob a perspectiva juridica, com analise lastreada em
normativos especificos que regulamentam o tema e em obrigagdes
estabelecidas no proprio instrumento contratual, tendo verificado que,
tanto a Subprefeitura quanto a Contratada nao foram capazes de
apresentar a documentacao exigida pela legislacdo e pelo proprio
Contrato n°© 039/SUB-PA/2020 para a devida prestacao de contas,
opinando pela Irregularidade da Execucao, nao havendo elementos para

o acolhimento dos efeitos financeiros, pecas 98 e 99.

Oficiados para conhecimento das conclusoes
alcancadas pelo ()rgéo Técnico deste Tribunal e pela AJ, o Fiscal do
Contrato, a Contratada e a SUB-PA, pecas 102/105, deixaram o prazo

transcorrer in albis.

Em regular tramitacao, a Procuradoria da Fazenda
Municipal requereu o acolhimento da Execucao Contratual, ou, em caso
negativo, em face da comprovada execugao do Contrato e da inexisténcia
de indicio de dolo ou ma-fé de qualquer agente publico, pugnou pelo

reconhecimento dos efeitos financeiros do Ajuste, peca 123.

A Secretaria Geral, por fim, orientou-se pelo nao

acolhimento da Execucao do Contrato em exame, pecas 125/126.
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E o Relatério.
VOTO

Em julgamento o Acompanhamento da Execucao do
Contrato n© 039/SUB-PA/2020, celebrado entre a Subprefeitura de
Parelheiros (SUB-PA) e Stanc Incorporagdes e Comércio Eireli - EPP,
objetivando a contracao de empresa especializada de engenharia para
requalificacdo urbana de area publica, localizada na Rua dos Coqueiros
(Trecho I) - Vargem Grande, derivado da Tomada de Pregos n° 15/SUB-
PA/2020.

A minuciosa analise realizada pela Secretaria de
Controle Externo (SCE) encontra-se consubstanciada no Relatério
Conclusivo, peca 34, em que, mesmo apods os esclarecimentos e defesas
apresentados pela Contratada e pelos demais interessados, indicaram
relevantes impropriedades na execucao do Ajuste, desatendendo
Clausulas Contratuais e legislacdo aplicavel, dentre elas: auséncia do
Livro de Ordem, relatoérios fotograficos insuficientes para comprovar a
realizacdo dos servicos, auséncia de documentacgao relativa a utilizacao
de produtos de empreendimento mineratérios e do Termo de

Recebimento Definitivo?.

24.1. Nao se localizou o livro de ordem do Contrato n® 039/SUB-PA/2020 em desacordo com o item 6.2.8 desse
contrato (item 3.3.1);

4.2. Os relatorios fotograficos constantes dos processos de pagamento do Contrato n° 039/SUB-PA/2020 sao
insuficientes para comprovar a efetiva realizagdo de todas as etapas dos servigos medidos (item 3.3.2);

4.3. Nao se localizou a documentacédo exigida pelo art. 6° |, do Decreto Municipal n® 48.184/2007, referente a
utilizagao de produtos de empreendimentos minerarios, no Contrato n o 039/SUB-PA/2020 (item 3.3.3);

4.4. N&o se localizou o termo de recebimento definitivo do Contrato no 039/SUB-PA/2020 (item 3.3.4);
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No mesmo caminho, diante da auséncia de
documentacao que comprove sua realizacao, conclui-se que houve
pagamento indevido em relacdao aos itens de servico: “Escavacao
mecanica, carga e remocao de terra até a distancia média de 1,0km”,
“"Remocao de terra além do primeiro km”, “Fundacao de rachao”, “Base
de bica corrida”, “Base de brita graduada”, "Lastro de brita e p6 de
pedra", nova memoéria de calculo apresentada em sede de manifestacao
prévia, com supressdes e acréscimos nao justificados, sem elaboragao
de Termo de Aditamento e sem obediéncia a legislacao, posteriormente

a liquidacdo, ao pagamento e ao recebimento provisorio da obra?3.

Constatou-se, também, em face da auséncia de

estudo técnico fundamentado em memodria de calculo, de croquis

34.5.1. Diante da auséncia de documentagdo que comprove a realizagéo de alguns dos servigos medidos e com
base nos relatérios fotograficos e nas demais informagdes constantes deste processo, conclui-se que houve
pagamento indevido em relagéo aos itens de servigo “04-11-00 - Escavagcdo mecanica, carga e remogao de terra
até a distancia média de 1,0km”, “04-60-00 - Remocé&o de terra além do primeiro km”, “05-20-00 — Fundacg&o de
rach&o”, “05-47-00 — Base de bica corrida”, “05-48-00 — Base de brita graduada”, "06- 05-00 - Lastro de brita e p6
de pedra", perfazendo o valor de R$ 1.027.941,47 (item 3.4.1.1);

4.5.2. Na nova memoria de calculo apresentada em sede de manifestagéo prévia, o valor suprimido do item de
servigo “05-07-00 - Regularizagéo e compactacado de ruas de terra (ie-5)” foi acrescido injustificadamente a outros
itens de servigos, sem elaboragéo de termo de aditamento e sem obediéncia a qualquer formalidade prescrita em
lei, posteriormente a liquidag&o, ao pagamento e ao recebimento provisério da obra (item 3.4.1.2);

4.5.3. Conforme exposto mais detalhadamente no item 3.4.1.1 deste Relatério, conclui-se que houve pagamento
indevido em relagéo ao item de servigo “04-60-00 - Remogao de terra além do primeiro km” (item 3.4.1.3);

4.5.4. Conforme exposto mais detalhadamente no item 3.4.1.1 deste Relatério, conclui-se que houve pagamento
indevido em relagéo ao item de servigo “04-11-00 - Escavagéo mecanica, carga e remogao de terra até a distancia
média de 1,0km” (item 3.4.1.4);

4.5.5. Nao se localizou registro da placa de obras nos registros fotogréaficos, em desacordo com o item 6.2.9 do
Contrato n® 039/SUB-PA/2020 (item 3.4.1.5);

4.5.6. Na nova memodria de calculo apresentada em sede de manifestagéo prévia, o valor suprimido do item de
servigo “05-19-02 - Construcdo de sarjeta ou sarjetdo de concreto - fck= 20,0mpa” foi acrescido injustificadamente
a outros itens de servicos, sem elaboracéo de termo de aditamento e sem obediéncia a qualquer formalidade
prescrita em lei, Cod. 042 (Versédo 05) 50 TC n° 14.229/2021 posteriormente a liquidagdo, ao pagamento € ao
recebimento provisério da obra. Além disso, a area de segao transversal utilizada incialmente também foi acrescida
injustificadamente, passando de 0,0625m? por metro linear para 0,07m? e 0,075m? por metro linear (item 3.4.1.6);
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indicando a localizacao dos servicos medidos e de registro fotografico
completo, que os quantitativos medidos para os itens de servico
“Fornecimento e assentamento de tubos de concreto armado, diametro
60cm - tipo pa-2”, “"Fornecimento e assentamento de tubos de concreto
armado, didmetro 80 cm - tipo pa-2”, “Pocgo de visita tipo 1 - 1,40 x
1,40 x 1,40m”, “Chaminé de poco de visita com alvenaria de um tijolo
comum”, “Instalacdao de tampao para galeria de aguas pluviais - nao
articulado, exceto fornecimento de tampao”, “Fornecimento de tampao
de ferro fundido ductil classe minima 400 (40t) d=600mm - nbr 10160
nao articulado - p/ gal. aguas pluv.” e “Boca de lobo simples” ndo se

encontram justificados?®.

Nesse contexto, restaram comprovadas falhas na
atuacao da fiscalizacao e no cumprimento das formalidades e
procedimentos estabelecidos no Contrato, problema frequentemente
abordado por este Plenario, situacdao essa que ndo foi revertida mesmo
apds a manifestacao da Subprefeitura, da Contratada e dos responsaveis

apontados. Tais circunstancias acarretam relevante desperdicio de

44.5.7. Em face da auséncia de estudo técnico fundamentado em memoéria de célculo, de croquis indicando a
localizagdo dos servicos medidos e de registro fotografico completo dos servigos executados, os quantitativos
medidos para os itens de servi¢o “06-10-01 - Fornecimento e assentamento de tubos de concreto armado, diametro
60cm - tipo pa-2”, “06-12-01 — Fornecimento e assentamento de tubos de concreto armado, didmetro 80 cm - tipo
pa-2”, “06-18-01 — Poco de visita tipo 1 — 1,40 x 1,40 x 1,40m”, “06-19-00 - Chaminé de po¢o de visita com alvenaria
de um tijolo comum”, “06-20-04 - Instalacdo de tampao para galeria de aguas pluviais - n&o articulado, exceto
fornecimento de tampao”, “06-20- 22 - Fornecimento de tamp&o de ferro fundido ductil classe minima 400 (40t)
d=600mm - nbr 10160 nao articulado - p/ gal. aguas pluv.” e “06-22-03 — Boca de lobo simples” ndo se encontram
justificados (item 3.4.1.7);

4.5.8. Em face das alteragtes realizadas posteriormente as medigdes realizadas nos processos de pagamento nos
6047.2020/0001068-7 e 6047.2020/0001214-0, as quais ndo se encontram justificadas, mantém-se todos os
apontamentos apresentados no Relatério Preliminar (pega 5) referentes ao Contrato n® 039/SUB-PA/2020 (item
3.4.1.8).
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recursos publicos, decorrente de irregularidades que sao objeto de
apontamento por parte desse Tribunal ao longo de diversos anos de
analise de Contratos, e impedem o acolhimento da Execucdo Contratual

sub examine.

Ante 0 exposto, com suporte nas conclusdes
expostas pelas Areas Técnicas deste Tribunal, que agrego ao presente,
Nao Acolho a Execucdo do Contrato n® 039/SUB-PA/2020, no periodo e
valores analisados, deixando de reconhecer os efeitos financeiros
decorrentes do Ajuste em analise diante da natureza dos achados da

SCE, notadamente os que apontam pagamentos indevidos a Contratada.

Afasto a responsabilidade atribuida ao Subprefeito
de Parelheiros, devendo, conforme impde a LINDB, a responsabilidade
ficar delimitada aos papeis desempenhados por cada agente diretamente

envolvido

Determino que a Subprefeitura adote as
providéncias cabiveis para reparar os prejuizos identificados, bem
como para que, em novas contratacdes, sejam implementados
controles efetivos que impecam pagamentos indevidos ou
injustificados. Igualmente, diante desse cenario, aplico ao servidor
Osmar Uemura, responsavel pela fiscalizacao do Contrato, a multa no

valor de R$ 1.115,32 (mil cento e quinze reais e trinta e dois centavos).

Expecam-se oficios a Subprefeitura de Parelheiros

(SUB-PA), a Secretaria Municipal das Subprefeituras, a Contratada e a
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Controladoria Geral do Municipio, com copia do Relatério, Voto e
Acdrdao.

Cumpridas as comunicacoes de praxe, arquive-se 0S
autos.

TCM, 02 de margo de 2026.

ROBERTO TANZI hesinado de forma digital por
BRAGUIM:0399998 1873 BRAGUIM03999981873

Dados: 2026.03.02 12:42:45 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

CAPS/RB
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