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ACO-UTR-950/2024

Processo - TC/014163/2021

Recorrentes - Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, da Associacdo Direitos
Humanos em Rede — Conectas Direitos Humanos e do Instituto Igarapé

Objeto - Recursos interpostos em face da Decisao de 21/09/2021 — Secretaria

Municipal de Seguranga Urbana — Defensoria Publica do Estado de Sao
Paulo/Associagdao Direitos Humanos em Rede — Conectas Direitos
Humanos/Instituto Igarapé — Representacdo interposta em face do
Decreto Municipal 60.422/2021, que abriu crédito suplementar para a
Guarda Civil Metropolitana

52% Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSOS. VOLUNTARIOS. SMSU. Decreto
Municipal 60.422/2021, que abriu crédito suplementar
para a Guarda Civil Metropolitana. Decisdo que ndo
conheceu da representacdo. CONHECIDOS. NEGADO
PROVIMENTO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos
recursos interpostos, uma vez atendida a disposi¢dao do art. 147 do RITCMSP, e, quanto ao
mérito, em negar-lhes provimento, com base nos fundamentos juridicos da Decisdo recorrida,

que nao perderam efetividade ante o seu questionamento formulado pelo presente apelo.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, ap6s o cumprimento das

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, JOAO ANTONIO e RICARDO TORRES.

Sao Paulo, 20 de margo 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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522 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICiPIO DE
SAO PAULO

Item 49 - Pleno

TC n2 14.163/2021 - Representacgdo

Objeto: Representagao em face do reconhecimento da invalidade do Decreto n2 60422, de
30 de julho de 2021, que abriu crédito suplementar de RS 400.000,00 para a GCM, e
consequentemente, todos os atos e procedimentos de compra de fuzis e c arabinas pela
Guarda Civil Metropolitana de S3ao Paulo.

Interessados: Secretaria Municipal de Seguranc¢a Urbana

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO
Em sintese, os Representantes questionam que:

(a) segundo anunciado pela imprensa, a abertura de crédito adicional destina-se a
aquisicdo de fuzis e carabinas para a Guarda Civil Metropolitana de Sdo Paulo, o que é
incompativel com a atividade a ela reservada pela Constituicdo Federal;

(b) tal armamento pode ensejar excessos nas a¢oes da Guarda Civil Metropolitana;

(c) os Decretos Federais 9.847/2019 e 10.630/2021, que permitiriam a aquisi¢do
de tais equipamentos, sdo objeto de acdo judicial em tramite no STF.

Pedem a concessdo de medida cautelar para suspender os efeitos do Decreto
Municipal e, ao final, que seja declarada a invalidade do Decreto Municipal n2 60.422/2021,
considerando a inconstitucionalidade, ilegalidade e irrazoabilidade da compra de fuzis e
carabinas para uso da Guarda Civil Metropolitana — GCM.

A Assessoria Juridica de Controle Externo apresentou seu parecer a pega 8, com
o seguinte entendimento:

“De inicio, ainda que os representantes tenham legitimidade para ingressar com a
representag¢do, entendemos que o tema se restringe a questdo da competéncia
constitucional do Tribunal de Contas do Municipio (TCM) para as medidas pleiteadas
pelos demandantes.

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal §

de Contas I I Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Pois bem. Aos Tribunais de Contas compete a fiscalizagdo contdbil, financeira,
or¢amentdria, operacional e patrimonial da UniGo e das entidades da administragdo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagGo das
subvengdes e renuncia de receitas (art. 70 da Constituicdo Federal - CF), detalhada nas
atribui¢des previstas no art. 71 da Carta Magna.

O pedido trazido pelos representantes objetiva a suspensdo dos efeitos do decreto do
Poder Executivo.

Ocorre que o artigo 49 da CF prevé, em seu inciso V, que é competéncia exclusiva do
Congresso Nacional sustar atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites da delegagdo legislativa.

Por simetria constitucional, no @mbito do municipio de Sdo Paulo, tal competéncia seria
atribuida a Cdmara Municipal.

Desta forma, com fundamento no dispositivo acima, verifica-se que ndo é atribuido aos
Tribunais de Contas o poder de sustar diretamente ato normativo do Poder Executivo,
sob pena de extrapolar os limites de sua competéncia, invadindo atribui¢éo do Poder
Legislativo ou, em ultima andlise, do Poder Judicidrio, sob um aspecto mais amplo.

Isso ndio significa que o TCM néo possa recomendar ao Poder Legislativo, dentro das
matérias de sua competéncia, a susta¢do ou anulagGo de um determinado ato
normativo, desde que analisado em cognigdo exauriente, sob os aspectos técnicos da
auditoria, mediante procedimento de fiscalizacdo, e desde que verificado que o decreto
impugnado extrapola o seu poder de regulamentagdo.

L Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: | -
apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento;

I - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas
as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as
fundag@es instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessGes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;
IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do
tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informag®es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre
a fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspec¢des realizadas;

VIII - aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre
outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erdrio; IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 12 No caso de contrato, o ato de sustagdo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo
as medidas cabiveis.

§ 22 Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal
decidira a respeito.

§ 32 As decisGes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.

§ 42 O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas atividades
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Porém, mesmo na situagdo acima, haveria necessidade de apontamento por parte dos
representantes de eventual irregularidade ou ilegalidade direta do ato praticado, o que
ndo foi trazido pelos representantes.

Apesar da seriedade do assunto e da justa preocupag¢do trazida nos autos, o
inconformismo dos representantes se baseia em fundamentos (tais como o possivel
aumento da violéncia das agbes da GCM e o possivel julgamento da
inconstitucionalidade dos decretos federais jd citados) que néo se encontram sob a
competéncia constitucional prevista aos tribunais de contas.

Cabe enfatizar: a verificacdo de eventuais excessos e violagées nas agdes da GCM ndo se
insere no dmbito de atuacgdo do controle externo.

Neste caso, observamos que as mengles as intervengbes na Cracoldndia séo anteriores
ao ato impugnado e, conforme informag¢des dos proprios representantes, jd se
encontram sob andlise do Ministério Publico no dmbito do Poder Judicidrio.

Sob o aspecto da legalidade, conforme os proprios representantes informam, a
legislagdo federal atual permite as possiveis aquisicbes anunciadas por parte dos
municipios, o que em principio indica uma presung¢éo de legalidade, tanto do Decreto
Municipal, como dos Decretos Federais, jd que ndo foi informada qualquer decisGo
suspensiva nas aludidas ADINs que obstasse a mencionada intengdo de aquisigdo.

Assim, apesar das alegagdes, ndo foi apontada ilegalidade direta que pudesse dar ensejo
a recomendagdo para que a Cdmara Municipal suste o Decreto Municipal no
60.422/2021.

Da mesma forma, ndo foi apontado qualquer vicio concreto acerca da execugdo
or¢amentdria, constando do Decreto impugnado dotagdo referente G manutengdo e
operagdo da Guarda Civil Metropolitana, na rubrica de Material de Consumo,
Equipamentos e Material Permanente.

Qualquer outro aspecto, ndo apontado pelos representantes, dependeria de
procedimento proprio de auditoria, em uma andlise mais ampla do ato em si.

Quanto as questdes atinentes ao efetivo dispéndio dos valores, caberia, em ultima
andlise, a eventual fiscalizagGo das contratagbes sob o aspecto da legislagdo vigente, o
que, porém, teria como objeto de auditoria as eventuais licitagées e contratos
respectivos, e ndo a edicdo do decreto com mera abertura de crédito suplementar, como
pretendem os representantes.

Neste sentido, ressaltamos que se trata de regulamento que visa a execug@io
or¢amentdria, baseado em lei municipal. Pela sua prépria natureza regulamentar, para
que fosse considerado invdlido ou ilegal, deveria extrapolar os limites da lei que o
ensejou, o que ndo foi indicado nos autos.

A mera dotagcdo orcamentdria, como dito acima, ndo permite saber como serd esta
aquisicdo, a qual, como em todos os casos, deverda ser justificada e motivada.

Assim, eventual andlise, neste sentido, demandaria a existéncia do efetivo processo de
contratagdo.
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Desta forma, qualquer andlise mais ampla, sob aspectos ndo trazidos a debate,
demandaria procedimento especifico, a critério de Vossa Exceléncia, ou a provocagdo
junto ao proprio Poder Judicidrio, que detém, via de regra, competéncia para andlise de
um controle de legalidade mais amplo, para além das atribuigdes do controle externo
exercido pelos Tribunais de Contas.

Ante todo o exposto, ndo obstante a legitima preocupag¢do dos representantes,
entendemos, em atendimento ao r. Despacho constante da pe¢a 7, que a medida
buscada nestes autos — sustagdo e posterior declaragdo de invalidade do Decreto
Municipal no 60.422/2021 — escapa a competéncia do E. TCM-SP, motivo pelo qual
opinamos pelo ndo conhecimento da representagGo, sem prejuizo de eventual
determinag¢do para instauragdo de procedimento especifico de auditoria tendo por
objeto a possivel compra de fuzis e carabinas noticiada na exordial e na midia.”

A peca 09 consta Despacho do Nobre Conselheiro Relator, Roberto Braguim, que,
em sintese, assim decidiu:
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“De inicio, destacou o Orgdo Técnico juridico que, nos termos do artigo 70 da
ConstituicGo Federal, compete aos Tribunais de Contas o exercicio da fiscalizagéio
contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengdes e rentncia de receitas, competéncia esta detalhada no artigo
71 do mesmo Diploma Legal.

Contudo, os Representantes objetivam a suspensdo dos efeitos de Decreto exarado pelo
Poder Executivo, com a posterior declaracéo de sua invalidade, pedido este que,
consoante se extrai da leitura dos supracitados dispositivos legais, ndo encontra hipdtese
de subsung¢do na reserva de competéncia constitucional de atuagdo dos Tribunais de
Contas.

Por outro lado, o inciso V do artigo 49 da Constituicdo Federal dispde, de forma expressa,
ser competéncia exclusiva do Congresso Nacional a susta¢Go de atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagdo
legislativa. Desta feita, tal como bem destacado pela AJCE, a aplicagdo da simetria
constitucional impée a atribui¢cdo da Cdmara Municipal de SGo Paulo para a andlise e
eventual atendimento da pretensdo exposta na presente Representagdo.

IV — Além da falta de competéncia deste Tribunal para o atendimento da pretensdo
exordial, a AJCE destacou a auséncia de ilegalidade concreta quanto a execug¢do
or¢amentdria, tendo em vista constar do Decreto impugnado, em termos genéricos,
apenas a mengdo a dotagdo referente a manutengdo e operagdo da Guarda Civil
Metropolitana, na rubrica de Material de Consumo, Equipamentos e Material
Permanente. Assim, eventual competéncia de atuacdo deste Tribunal depende da
atuagdo administrativa voltada ao efetivo dispéndio dos valores, por meio de andlise de
futuro Edital de licitagdo e fiscalizacdo de contratos, sob o aspecto da legislagdo vigente.

V - Desta feita, ndo obstante a relevdncia dos argumentos trazidos pelos
Representantes, consubstanciado nas conclusdes expostas pela AJCE, deixo de conhecer
a Representacgdo ora em tela, pelo nGo atendimento ao artigo 55 caput do Regimento
Interno deste Tribunal, sendo a questdo atinente a susta¢do e posterior declaragéio de
invalidade do Decreto Municipal no 60.422/2021 afeta ds atribuicdes
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constitucionalmente reservadas ao Poder Legislativo ou, em ultima andlise, ao Poder
Judicidrio.

VI — Por fim, determino o arquivamento do presente processo, nos termos do artigo 101,
inciso VIIl do Regimento Interno deste Tribunal, com as alteragbes promovidas pela

Resolugdo n® 17/2020.

Vil — Intimem-se os interessados, conforme determina o artigo 116, paragrafo 52 do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

Vill — Publique-se. SGo Paulo, 21 de setembro de 2021.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente”

Diante da decisdo monocratica, os Representantes interpuseram Recurso Ordinario

A AJCE opinou pelo conhecimento do recurso e no mérito pelo seu nao provimento,

ante as seguintes razoes (pecas 28 e 29):

“A decisdo monocrdtica combatida indeferiu o processamento da Representagéio, com
fundamento no art. 56, § 12 do Regimento Interno deste. E. Tribunal’. Assim, entendo
que o Recurso Ordindrio se aplica a hipdtese, por forca do art. 147 do RITCMSP?3.

Quanto ao prazo, verifico que os Recorrentes foram notificados da decisdo aos 21 de
setembro de 2021, de modo que o recurso foi protocolado dentro do prazo de 15 dias
previsto no § 22, do art. 147.

Assim, entendo é o recurso comporta admissibilidade.

1. Do mérito recursal

Inicialmente, destaco que a Representagcdo apresentada nos autos contém expresso
requerimento no sentido da declaracéo de “invalidade do Decreto n® 60.422/2021,
considerando a inconstitucionalidade, ilegalidade e irrazoabilidade da compra de fuzis e
carabinas pela GCM”.

Assim, seja a manifestagdo precedente desta AJCE, seja a decisGo monocrdtica proferida,
foram exaradas nos limites do pedido formulado e a adstricdo em questdo se dd tanto
em virtude da determinagéo exarada no Memo 057-18, quanto pelas normas
processuais que obstam o julgamento ultra petita (art. 492 do CPC).

Digo isto, pois a andlise de eventuais ilicitos inerentes a efetiva destinagdo do crédito
suplementar poderd ser examinada por esta Corte de Contas em procedimento de
andlise das possiveis aquisi¢ées efetuadas.

2 O Relator podera ordenar o arquivamento “in limine” da inicial, em despacho fundamentado, se esta ndo preencher os requisitos
estabelecidos no artigo 55, deste Regimento.

3 Das decisdes terminativas proferidas por Juiz Singular, ou pela Cimara, cabera recurso ordindrio ao Tribunal Pleno.

4TID 17680047 - TC n2 72.000.418/15-95 - Adstri¢do ao objeto da Representacdo e pontos ndo elencados na Representagdo.

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal =
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

Com efeito, a mera dotagdo or¢amentdria ndo permite saber como serd a questionada
aquisicdo, a qual, como em todos os casos, deverd ser justificada e motivada.

Assim, o cerne da questdo trazida a este E. Tribunal envolve a declaragéo de nulidade de
ato normativo, qual seja, o Decreto Municipal n® 60.422/2021 e, neste aspecto, a
admissibilidade para a Representagdo, apesar de formalmente instruida, encontra dbice
no caput do art. 55 do Regimento Interno desse E. Tribunal.

Resgato neste parecer o disposto no artigo 49, da CF, que prevé, em seu inciso V, a
competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites da delegagdo legislativa.

Por simetria constitucional, no dmbito do municipio de SGo Paulo, tal competéncia seria
atribuida a Cdmara Municipal.

Ndo se estd a negar que o controle externo serd exercido pelo Poder Legislativo com o
auxilio do controle externo (art. 70, CF), o que ndo significa delegagcdo de competéncia
para a possivel sustagdo de atos normativos, por decorréncia Iégica do principio da
separagéo de poderes.

Ademais, conforme trazido no parecer precedente, embora esta Colenda Corte possa
recomendar ao Poder Legislativo, dentro das matérias de sua competéncia, a sustagdo
ou anulagéo de um determinado ato normativo, isto s seria possivel em cognigdo
exauriente, sob o0s aspectos técnicos da auditoria, mediante procedimento de
fiscalizagdo, e desde que verificado que o ato normativo impugnado extrapola o seu
poder de regulamentagdo. Contudo, ndo foi trazido pelos recorrentes eventual
irregularidade ou ilegalidade direta do ato praticado.

Anoto, ainda, que o recurso apresentado ndo traz elementos novos inerentes a eventual
vicio concreto acerca da execug¢do or¢camentdria, constando do Decreto impugnado
dotagdo referente a manutencgdo e operagdo da Guarda Civil Metropolitana, na rubrica
de Material de Consumo, Equipamentos e Material Permanente.

Por fim, ressalto que a decisGo monocrdtica estd devidamente motivada e, apesar de
reconhecer a relevdncia dos argumentos trazidos na Representag¢do, enfatiza “(...) a
auséncia de ilegalidade concreta quanto a execugdo or¢amentdria, tendo em vista
constar do Decreto impugnado, em termos genéricos, apenas a men¢Go a dotagdo
referente a manuten¢do e operag¢io da Guarda Civil Metropolitana, na rubrica de
Material de Consumo, Equipamentos e Material Permanente. Assim, eventual
competéncia de atuacdo deste Tribunal depende da atuagdo administrativa voltada ao
efetivo dispéndio dos valores, por meio de andlise de futuro Edital de licitacdo e
fiscalizagdo de contratos, sob o aspecto da legislagdo vigente”.

Desta feita, opino pelo conhecimento dos recursos interpostos e, quanto ao meérito,
opino, s.m.j., pelo desprovimento, mantendo-se o v. acérddo recorrido por seus proprios
e juridicos fundamentos.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu pelo improvimento do recurso, com
a manutencdo da decisdo pelo ndo conhecimento da Representagcdo com posterior arquivamento
pelos motivos seguintes constantes de sua manifestacdo de peca 32:

Cad. 042 (Versao 05)
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“As matérias a serem conhecidas por essa Egrégia Corte de Contas circunscrevem-se as
eventuais lesées ao erdrio municipal. E essas, ao que consta dos autos, s.m.j., ndo
ocorreram. Como tal principio de especialidade das Cortes de Contas se aplica sempre,
sem excegdo, a suplica feita nestes autos é juridicamente impossivel.

A busca pela preservagdo do interesse subjetivo dos particulares ou coletivo néo é tarefa
constitucionalmente dirigida as Cortes de Contas. E, sim, a Justica comum.

Portanto, ndo pode a reclamante pretender que essa Corte externe comando
jurisdicional que atinja a concessdo de crédito suplementar, ainda ndo executado. E, com
muito mais razdo, ndo deve, data maxima venia, essa Egrégia Corte de Contas conhecer
reclamos dessa ordem.

A consequéncia, a evidéncia, seria a mudanga do natural caminho da Corte, provocando
desvio da finalidade constitucional da Corte, em temas que escapam de sua
competéncia.

Em conclusdo, a presente representacdo ndo é a via adequada e essa Egrégia Corte de
Contas, concessa maxima venia, ndo é o foro apropriado para se preservar os direitos ou
interesses coletivos como os aqui pretendidos. E, melhor sorte nGo goza o recurso
deduzido que tenta reintroduzir o tema para Egrégia Corte.

Por fim, registre-se que esta Fazenda, no exercicio de sua capacidade postulatdria, atua
como advogado de parte da Administragcdo Direta e Indireta, fiando-se para tanto em
todas as ponderacgdes trazidas a colagcdo pela Origem.

Em razdo disso tudo, a Procuradoria da Fazenda Municipal requer o ndo conhecimento
da representagdo por ser juridicamente impossivel o seu pleito inaugural, com seu
ulterior arquivamento, apds as cautelas de estilo. Pedido que reproduz para o recurso
noticiado, propugnando por seu desprovimento.”

A Secretaria Geral, a peca 34, opinou como segue:
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“Preliminarmente, entendo que o recurso apresentado preenche os requisitos de
admissibilidade do Regimento Interno desta E. Corte de Contas, razéo pela qual merece
ser conhecido.

Os Representantes objetivam a suspens@o dos efeitos de Decreto exarado pelo Poder
Executivo com posterior declaragdo de invalidade do mesmo.

O artigo 70 e sequintes da ConstituicGo Federal estabelece a competéncia dos Tribunais
de Contas, sendo restrita a fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subven¢des e rentncia de
receitas.

Verifica-se que, em nenhum momento atribuiuse aos Tribunais de Contas, nos artigos 70
e seguintes da Constitui¢lo Federal, a competéncia para exarar decisGes normativas ou
mesmo para exercitar fun¢des regulamentadoras das leis e realizar instrugdes
complementares, ndo lhes competindo normatizar, por exemplo, procedimentos
licitatdrios ou regras sobre contratos administrativos. O que lhes cabe é interpretar as
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normas e, em cada caso concreto, verificar a regularidade das contas dos
administradores e demais responsdveis por bens, dinheiros e valores publicos.

Tampouco cabe aos Tribunais de Contas exercer espécie de controle de
constitucionalidade, com vista a negar validade ou impedir a prdtica de atos
administrativos previstos em lei, sem que haja a necessdria manifestacdo do Poder
Judicidrio.

De acordo com a doutrina e jurisprudéncia, a exemplo do Mandado de Seguranga n®s
35.410 julgado pelo STF, o texto constitucional de 1988 introduziu radical mudanga no
sistema de controle de constitucionalidade, restringindo a amplitude do controle difuso
e fazendo com que ndo se sustente mais a manuteng¢do da Sumula n® 347-STF, sendo
indubitavel, sob a atual ordem constitucional, a impossibilidade de exercicio de controle
de constitucionalidade pelos Tribunais de Contas, drgdos de feicdo administrativa.

Neste sentido:

Dentro da perspectiva constitucional inaugurada em 1988, o Tribunal de Contas da
Unido é orgdo técnico de fiscalizagdo contdbil, financeira e orgamentaria, cuja
competéncia é delimitada pelo artigo 71 do texto constitucional, (...). E inconcebivel,
portanto, a hipdtese do Tribunal de Contas da Unido, 6rgao sem qualquer fungao
jurisdicional, permanecer a exercer controle difuso de constitucionalidade nos
julgamentos de seus processos, sob o pretenso argumento de que lhe seja permitido em
virtude do conteido da Sumula 347 do STF, editada em 1963, cuja subsisténcia,
obviamente, ficou comprometida pela promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.
[MS 35.410 MC, rel. min. Alexandre de Moraes, dec. monocratica, j. 15-12-2017, DJE 18
de 19-2-2018.]

Outrossim, o inciso V do artigo 49 da Constitui¢Go Federal dispbe, de forma expressa, ser
competéncia exclusiva do Congresso Nacional a sustagdo de atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa.

Sendo assim, tal como bem destacado pela AJCE, a aplicagdo da simetria constitucional
impde a atribuigdo da Cdmara Municipal de SGo Paulo para a andlise e eventual
atendimento da pretens@o exposta na presente Representagdo.

No mérito, verifica-se que o recorrente ndo apresentou fatos novos que tivessem o
conddo de alterar a decisdo monocrdtica proferida.

Diante do exposto, opino pelo conhecimento do recurso interposto e no mérito pelo seu
ndio provimento.”

E o relatério.

VOTO

Cuida o TC 14.163/2021 da andlise da Representacdo formulada pela Defensoria
Publica do Estado de S3o Paulo, pela Associa¢do Direitos Humanos em Rede — Conectas Direitos
Humanos e pelo Instituto Igarapé em face da publicacdo do Decreto Municipal n? 60.422/2021,
que abriu crédito suplementar de RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais) para a aquisicdo de
armamento para a Guarda Civil Metropolitana - GCM (peca 01).
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Nesta fase processual, cuida o presente TC do exame do recurso interposto pelas
instituicGes autoras da Representacao contra a decisdo monocratica que negou conhece-la.

Da inicial da Representagao constam as seguintes alegacdes (pec¢a 01):

(a) a abertura de crédito adicional destina-se a aquisicao de fuzis e
carabinas para a Guarda Civil Metropolitana de S3o Paulo, o que é
incompativel com a atividade a ela reservada pela Constituicdo Federal;

(b) tal armamento pode ensejar excessos nas ac¢des da Guarda Civil
Metropolitana;

(c) os Decretos Federais 9.847/2019 e 10.630/2021, que permitiriam a
aquisicao de tais equipamentos, sdo objeto de acdo judicial em tramite
no STF.

A respeitavel Decisdo monocratica que apreciou tais pedidos, a peca 09, ora
recorrida, apds delimitar a competéncia legal dos Tribunais de Contas, tracada pelo que dispdem
os artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal, demonstrando que o objeto da Representacdo
ultrapassa os limites de atuacdo dessa Corte, fez ainda notar que o disposto no inciso V do artigo
49, também da CF, define a competéncia exclusiva do Congresso Nacional para sustar os atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de

delegacdo legislativa, para, ao final, assim decidir:

“V — Desta feita, ndo obstante a relevdncia dos argumentos trazidos pelos
Representantes, consubstanciado nas conclusées expostas pela AJCE, deixo de conhecer
a Representagdo ora em tela, pelo ndo atendimento ao artigo 55 caput do Regimento
Interno deste Tribunal, sendo a questdo atinente a sustagdo e posterior declaragGo de
invalidade do Decreto Municipal no 60.422/2021 afeta ds atribuicbes
constitucionalmente reservadas ao Poder Legislativo ou, em ultima andlise, ao Poder
Judicidrio.

VI - Por fim, determino o arquivamento do presente processo, nos termos do artigo 101,
inciso VIII do Regimento Interno deste Tribunal, com as alteracbes promovidas pela
Resolugéo n® 17/2020.”

A negativa em se conhecer da Representagao em questao encontra arrimo no que
dispde o artigo 56, § 12 do RITCMSP>, o qual autoriza o Relator a determinar o arquivamento “in
limine” da inicial que n3o preenche os requisitos estabelecidos no artigo 55° desse mesmo
Regimento.

5 O Relator podera ordenar o arquivamento “in limine” da inicial, em despacho fundamentado, se esta ndo preencher os requisitos
estabelecidos no artigo 55, deste Regimento.

6 Art. 55 - A representagdo ou denuncia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os seguintes requisitos:

| - ser formalizada por petigdo escrita ou ser reduzida a termo;

I - referir-se a 6rgdo, administrador ou responsdvel sujeito a jurisdi¢do do Tribunal;

Ill - estar acompanhada de documentos que constituam prova ou indicios relativos ao fato denunciado ou a existéncia de ilegalidade ou
irregularidade; ~
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J4 o Recurso Ordinario interposto contra aquela r. Decisdo, apresentado a peca 21,
repisa os termos da inicial da aludida Representagdo, sem novas abordagens, além daquela de
insistir no pedido dirigido a esta Corte de Contas de declarar a “ (...) invalidade do Decreto n?
60.422/2021, considerando a inconstitucionalidade, ilegalidade e irrazoabilidade da compra de
fuzis e carabinas pela GCM”.

Nota-se que o apelo ndo alude a eventual vicio concreto eventualmente envolvendo
a execugdo org¢amentaria, que constasse do Decreto impugnado dotagdo referente a
manutenc¢ao e opera¢dao da Guarda Civil Metropolitana, na rubrica de Material de Consumo,
Equipamentos e Material Permanente.

O ponto central da questdo formulada na Representacado diz respeito a pretensio de
nulidade de ato normativo, qual seja, o Decreto Municipal n? 60.422/2021, ante o que, embora
formalmente instruida, a sua admissibilidade esbarra no que preceitua o artigo 55 do Regimento
Interno deste Tribunal.

Ante o exposto, CONHECO do Recurso Ordindrio apresentado pela Defensoria Publica
do Estado de S3o Paulo, pela Associacdo Direitos Humanos em Rede — Conectas Direitos
Humanos e pelo Instituto Igarapé, uma vez atendida a disposicdo do artigo 147 do Regimento
Interno deste Tribunal.”’

Quanto ao mérito, NEGO PROVIMENTO ao recurso interposto, com base nos
fundamentos juridicos da respeitdvel Decisdo de peca 09 que ndo perderam efetividade ante o
seu questionamento formulado pelo presente apelo.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR

IV - conter o nome legivel e a assinatura do representante ou denunciante, sua qualificagdo e enderego.

§ 12 - Em se tratando de representagdo ou dentncia formulada por cidaddo, é indispensavel a prova de cidadania, mediante a juntada a inicial
de copia do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda.

§ 22 - Quando formulada por partido politico, associagdo ou sindicato, a inicial deverd ser acompanhada de prova da existéncia legal da entidade.

7 Das decisdes terminativas proferidas por Juiz Singular, ou pela Camara, cabera recurso ordinario ao Tribunal Pleno.
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