TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

11 - ACORDAO

ACO-UTR-1347/2024
Processo - TC/014135/2021
Interessadas - Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social —

SMADS e OSC Coordenacdo Regional das Obras de Promocgado
Humana — Croph

Termo de Colaboracao 34/Smads/2021 R$ 8.963.454,60

Objeto - Prestagdo do servico denominado Instituicdo de Longa Permanéncia
para Idosos — ILPI Canindé¢, oferecidas 60 vagas sem distingdo de
turno ou género, na SAS Mooca, que pertence a rede de Protecao
Especial — Alta Complexidade da Secretaria

3.347* Sessao Ordinaria

ANALISE. TERMO DE COLABORACAO. SMADS.
Servigo denominado Institui¢do de Longa Permanéncia para
Idosos. 1. O Termo de colaboragdo deve ser assinado
tempestivamente. 2. As justificativas e os quantitativos
estimados devem ser consistentes. 3. O Plano de Trabalho deve
ser eficiente e as metas dimensionadas corretamente.
REGULAR excepcionalmente. DETERMINAGCAO. 1. Revise
os procedimentos para celebrar parcerias futuras, de forma a
corrigir as irregularidades e fragilidades apresentadas, sob
pena de responsabilizagdo. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos

TC/014135/2021 e TC/014769/2021, dos quais ¢ Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar
excepcionalmente regular o Termo de Colaboragcdo 34/SMADS/2021, firmado entre a Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) e a Organizagao da Sociedade Civil
Coordenacdo Regional das Obras de Promog¢dao Humana — CROPH, ante a auséncia de

comprovag¢do de prejuizo ou dano ao erario.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a SMADS a revisdao dos
procedimentos para celebrar parcerias futuras, de forma a corrigir as irregularidades e fragilidades

apresentadas neste julgamento, sob pena de responsabilizagdo.
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ACORDAM, a unanimidade, em expedir cépia do relatorio e voto do
Relator e deste Acordao a SMADS e a entidade parceira, arquivando-se os autos, apds a adogao

das providéncias de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 4 de dezembro de 2024.

EDUARDO TUMA - Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator

/gc
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM — RELATOR

Processo: TC/014135/2021 (Item IIT)

Interessadas:  Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS e
OSC Coordenacdo Regional das Obras de Promo¢do Humana (CROPH)

Objeto: Andlise do Termo de Colaboragdo n° 034/SMADS/2021 firmado para
prestagdo de servigo denominado “Instituicdo de Longa Permanéncia para
Idosos — ILPI”, oferecendo 60 vagas

Responsaveis: Carlos Alberto de Quadros Bezerra Junior — Secretario Municipal de SMADS
a época; Berenice Maria Giannella — Secretaria Municipal de SMADS a
¢época; e Carlota Cardoso da Silva — Presidente da OSC CROPH

Processo: TC/014769/2021 (Item IV)

Interessadas:  Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social — SMADS e
OSC Coordenacao Regional das Obras de Promo¢ao Humana (CROPH)

Objeto: Execugdo do Termo de Colaboracao n° 034/SMADS/2021, cujo objeto ¢ a
prestagdo do servigo Institui¢ao de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI)

Responsaveis: Carlos Alberto de Quadros Bezerra Junior — Secretario Municipal de SMADS;
Maria Berenice Giannella — Secretaria Municipal de SMADS a época; Liliana
Marta Capozzielli Loduca Cruz — Supervisora Técnica II — SAS/MO;
Herminia Di Napoli Pastore — Gestora da Parceria; Carlota Cardoso da Silva
— Presidente da OSC Coordenagdo Regional das Obras de Promo¢ao Humana
(CROPH); Maria Lucia Pauferro — Gerente de Servigo ILPI Canindé

RELATORIO

Passo a relatar, de forma englobada, a Andlise do Termo de
Colaboragao n° 034/SMADS/2021, firmado pela Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social - SMADS e a OSC Coordenagao Regional das Obras de Promogao
Humana — CROPH, desenvolvida no e-TCM n° 14.135/2021 (ITEM III), e a Analise da Execucao
do mencionado Termo, cuidada no e-TCM n°14.769/2021 (ITEM 1V).

Tratando do ITEM III, e-TCM n° 14.135/2021, o Termo de
Colaboragao n° 034/SMADS/2021 objetivou a execu¢ao do servigo socioassistencial em
Instituicao de Longa Permanéncia para Idosos — ILPI, visando ao acolhimento e a protecdo integral
de pessoa idosa, em situacao de vulnerabilidade social, com o oferecimento de 60 vagas no Distrito

Mooca, no periodo de 26.01.2021 a 25.01.2026, no valor total estimado de R$ 9 milhdes de reais.
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O exame realizado pela Secretaria de Controle Externo esta
consolidado nos Relatorios de pecas 23/25, que, em sintese, apresentaram as seguintes conclusdes:
3.1. Nao consta no P.A. SEI n° 6024.2020/0008396-4, a retificacdo do Despacho Autorizatorio

com a correcdo da quantidade de vagas ofertadas e da localizagdo do servigo
socioassistencial em andlise, assim como ndo consta no DOC republica¢do do ato por
incorre¢ao (Subitem 2.1);

3.2. A assinatura do Termo de Colaboracao ocorreu em 01.02.21, ap6s o inicio de sua vigéncia,
em 26.01.21. Portanto, os servigos tiveram inicio sem a devida formalizacao do Termo de
Colaboracao, conforme exigido no caput do art. 42 da Lei Federal n° 13.019/14,
configurando lavratura extemporanea do instrumento (Subitem 2.2);

3.3. Fragilidade na justificativa apresentada para celebragdo do Termo de Colaboragdo, pois
informacgdes como demanda reprimida ou necessidade de outras unidades além das ja
existentes ndao foram evidenciadas, bem como ndo foram demonstrados o calculo efetuado
e os critérios utilizados para definicdo dos quantitativos estimados no objeto do Edital,
contrariando o principio da Motivacdo dos Atos Administrativos (Subitem 2.3);

3.4. O Parecer Técnico Conclusivo que aprovou a proposta descumpriu as alineas ‘a’; ‘b’, e ‘e’ do
inciso V do art. 35 da LF n°® 13.019/14 e, do inciso I e das alineas ‘a’ e ‘d' do inciso III, art.
27 da IN n° 03/SMADS/2018, que estabelece os mesmos requisitos da Lei Federal
(Subitem 2.5);

3.5. Nao ficou evidenciado que as contas bancérias abertas pela OSC se referem a contas
especificas para execu¢ao do Termo de Colaboracao, o que contraria o inciso II do art. 49
da IN n° 03/SMADS/2018 e o art. 51 da Lei n° 13.019/14 (Subitem 2.6);

3.6. Na relagdo das parcerias celebradas, divulgada no sitio eletronico oficial da PMSP, ndo consta
o Plano de Trabalho da Entidade Parceira, em descumprimento ao art. 10 da LF n°
13.019/14 ¢ ao art. 5° do DM n°® 57.575/16 (Subitem 2.7);

3.7. No CENTS!, ndo constam as informagdes exigidas nos incisos VI e VII do art. 6°, paragrafo
unico, do Decreto Municipal n® 57.575/16, em descumprimento ao inciso III do art. 51 da

IN n° 03/SMADS/2018 (Subitem 2.8);

1 Cadastro Unico de Entidades do Terceiro Setor
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3.8. As cargas hordrias estabelecidas no Plano de Trabalho para os cargos de Orientador
Socioeducativo Noite e Agente Operacional Noturno estdo em desacordo com a Portaria
n°® 46/SMADS/2010 e com o caput do art. 64 da IN 03/SMADS/2018 (Subitem 2.9);

3.9. As metas previstas no Plano de Trabalho da OSC estdo mal dimensionadas, algumas
inconsistentes e irregulares, portanto, ndo ha como afirmar que o inciso I do art. 22 da LF
n°® 13.019/14 e o inciso I do art. 11 do DM n° 57.575/16 foram plenamente atendidos
(Subitem 2.9);

3.10. Tendo em vista que as metas estdo mal dimensionadas, consideramos que ha fragilidades na
descri¢do das metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados e,
portanto, ndo ha como afirmar que o inciso II do art. 22 da LF n° 13.019/14 e o inciso Il do
art. 11 do DM n° 57.575/16 foram plenamente atendidos (Subitem 2.10);

3.11. No Plano de Trabalho da OSC h& muitas informagdes incompletas ou
inconsistentes/imprecisas, evidenciando fragilidades na forma de execucdo das atividades
ou projetos e no cumprimento das metas a eles atreladas definidos no Plano de Trabalho, o
que ndo nos permite concluir que o inciso III do art. 22 da LF n° 13.019/14 ¢ o Inciso IV
do art. 11 do DM n°® 57.575/16 foram devidamente atendidos (Subitem 2.12);

3.12. Nao consta, na documentacdo apresentada pela referida entidade, a inscri¢do da OSC nos
Conselhos de Direitos pertinentes e, para as ja inscritas, além da referida inscricao,
protocolo do requerimento de renovacdo/manutencdo da inscricdo, quando cabivel, em
desacordo com a alinea “d”, artigo 30 da IN 03/SMADS/2018 (Subitem 2.14);

3.13. Nao constam no Termo de Colaboragdo, de forma integral, as cldusulas exigidas nos incisos
V, VI, VIl e X1V, do art. 42 da LF n°® 13.019/14 (Subitem 2.16);

3.14. O Plano de Trabalho da Entidade parceira ndo estd anexo ao Termo de Colaboragdo, em
descumprimento ao Paragrafo tnico do art. 42 da LF n° 13.019/14 (Subitem 2.17).

Diante desses apontamentos € em homenagem aos principios do
contraditério e da ampla defesa, foram oficiados e intimados a Pasta, a CROPH e os responsaveis
indicados no item 7 da peca 23, para apresentacao de seus esclarecimentos, pegas 27 a 34.

Naquela oportunidade, a SMADS forneceu defesa a peca 55, assim
como a Titular da Pasta a época, enquanto os demais interessados deixaram transcorrer in albis o

prazo para manifestacao.
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Na andlise do acrescido, a equipe de Auditoria deu por solucionados
os apontamentos 3.1 e 3.6; e ratificados os demais apontamentos (3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.7, 3.8, 3.9,
3.10,3.11,3.12, 3.13 ¢ 3.14), peca 59.

Novamente oficiados e intimados os responsaveis, pecas 61/68, a
SMADS encaminhou respostas encartadas as pecas 80/81 e 88/89, enquanto os demais
interessados silenciaram.

Em nova analise, a Secretaria de Controle Externo considerou
solucionados os apontamentos 3.1, 3.5 e 3.6, peca 93.

Instada a manifestar-se, pegas 100 e 101, a Assessoria Juridica
acompanhou as conclusdes de SCE, contudo observou que nas manifestagdes precedentes, pecas
93 e 100, foi apontado como superado o item 3.5, mas o teor dos pronunciamentos indica que o
item superado seria o 3.7.

A seu turno, a Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pelo
acolhimento do ajuste, relevando-se as impropriedades apontadas, peca 107.

Por fim a Secretaria Geral, em face das irregularidades nao
superadas, acompanhou os pareceres precedentes e opinou pelo ndo acolhimento do Ajuste,
reforcando as consideragdes langadas pela Assessoria Juridica quanto a possibilidade de
sopesamento a respeito da lesividade dos diversos apontamentos.

Tratando do ITEM 1V, e-TCM n° 14.769/2021, o exame teve como
escopo a analise da Execucdo do Termo de Colaboragao n° 034/SMADS/2021, no periodo de
janeiro/21 a novembro/21, alcangando R$ 1.564.232,00 (um milhdo, quinhentos e sessenta e

quatro mil, duzentos e trinta e dois reais).

Em seu Relatorio de pega 19, a Secretaria de Controle Externo

identificou as seguintes infringéncias/impropriedades:

4.1. Na PRD? apresentada pela OSC, as jornadas de trabalho estabelecidas para os cargos de
Orientador Socioeducativo Noite e Agente Operacional Noturno estdo em desacordo com
a Portaria n° 46/SMADS/2010 e com o caput do art. 64 da IN n° 03/SMADS/2018 (subitem
3.2);

2 Previsdo de Receitas e Despesas
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4.2. O PLAS? apresentado ndo atende ao previsto no inciso I do Pardgrafo unico do art. 12 da IN
n® 05/SMADS/2018, tendo em vista que o diagndstico ¢ descrito de forma genérica, sem
apresentar detalhes quanto a realidade das necessidades especificas dos usudrios (subitem

3.3.2);

4.3. A OSC CROPH nao atendeu integralmente ao disposto no subitem 10.2.13 do Termo de
Colaboracao 034/SMADS/2021, pela ndo realizagdo de obras de manutencdo sob sua

responsabilidade dentro do prazo estabelecido (subitem 3.3.3);

4.4. Auséncia de piso tatil nos pavimentos da edificagdo em infringéncia aos normativos: art. 57
da Lei n° 13.146/15 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia); art. 40 da Lei n® 16.642/17;
subitem 5.4.6 da NBR 9050 da ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas);
Portaria n®° 46/SMADS/2010; item 6.2 do Manual de Parcerias da SMADS e, desacordo

com a acessibilidade prevista no quesito 4.1 do Plano de Trabalho (subitem 3.3.3);

4.5. O quadro de profissionais que atuam no servigo ndo segue as quantidades previstas na Portaria
n° 46/SMADS/2010, na Planilha Referencial da SMADS, no Plano de Trabalho aprovado

para parceria e na PRD* vigente (subitem 3.3.4);

4.6. A jornada de trabalho realizada pela profissional Cozinheira estd em desacordo com o
estabelecido na Portaria n° 46/SMADS/2010, para o servigo ILPI3, e, com o caput do art.
64 da IN n° 03/SMADS/2018 (subitem 3.3.4);

4.7. Nao constam no processo SEI 6024.2021/0001247-1 (prestagdo de contas) os comprovantes
de inexisténcia de registros no Cadastro Informativo Municipal (CADIN), do periodo de
janeiro a junho de 2021, em infringéncia ao artigo 71 da IN n° 03/SMADS/2018 (subitem
3.5.1);

4.8. As DEAFINs® de janeiro, fevereiro € mar¢o/21 ndo demonstram a realidade fatica entre os
valores repassados e os respectivos gastos, em infringéncia ao § 1° do art. 90 da IN n°

03/SMADS/2018 (subitem 3.5.2.1);

3 Plano de Agao Semestral

4 Previsao de Receitas e Despesas

5 Institui¢do de Longa Permanéncia para Idosos
6 Declaragdo de Ajuste Financeiro
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4.9. Os Relatorios Sintéticos de Conciliagdo Bancaria (contas corrente e poupanga), dos meses de
janeiro a marco de 2021, foram elaborados em descordo com o caput do artigo 91 da IN

03/SMADS/2018 (subitem 3.5.2.2.a);

4.10. Nao restou comprovado o recolhimento mensal do valor do fundo provisionado referente aos
meses janeiro e fevereiro/21, previsto no art. 92 da IN n° 03/SMADS/18 (subitem
3.5.2.2.b);

4.11. Na documentacao apresentada pela OSC, referente ao Ajuste Financeiro Mensal do més de
maio/21, ndo consta no extrato bancario conta poupanga, assim como no respectivo
relatorio de conciliagdo, o recolhimento mensal do valor do fundo provisionado, em

desacordo com o previsto no art. 92 da IN n°® 03/SMADS/18 (subitem 3.5.2.2.b).

4.12. A movimentacao de recursos do repasse para contas correntes do Banco do Brasil n® 15266-8
agéncia 1550, n° 90750-2 agéncia 0386 e 829-X agéncia 0386, de titularidade da OSC
CROPH, esta em desacordo com disposto no § 1° do artigo 49 da IN n° 03/SMADS/2018
(subitem 3.5.2.2 ¢);

4.13. Notas fiscais com endereco do destinatario diferente do endereco da ILPI Canindé, em
desacordo com o inciso I do artigo 75 da IN n° 03/SMADS/2018, e caracterizando a

irregularidade prevista no paragrafo 5° do artigo 73 da mesma norma (subitem 3.5.2.2.d);

4.14. Utilizagdo dos recursos do fundo provisionado para pagamento nao relacionado as
finalidades estabelecidas no artigo 92 da IN n° 03/SMADS/2018, em infringéncia ao artigo

93 do mesmo normativo (subitem 3.5.2.2.e);

4.15. Nao consta nos extratos bancarios da conta especifica da parceria, dos meses de margo a
julho de 2021, a restitui¢do integral dos valores aferidos por movimentagdes bancérias
indevidas, apuradas nos meses de margo a junho de 2021, em desacordo com o §3° do art.

91 da IN 03/SMADS/2018 (subitem 3.5.2.2.1);

4.16. Os Demonstrativos de Contrapartidas referentes aos meses de janeiro a junho de 2021 nao
constam no Processo SEI 6024.2021/0001247-1 (prestagdo de contas), em desacordo com
o item 5.1, inciso III, do Manual de Parcerias de SMADS (subitem 3.5.2.3);

4.17.0s pareceres da andlise dos ajustes financeiros mensais, referentes ao periodo de janeiro a
junho de 2021, ndo constam no Processo SEI 6024.2021/0001247-1 (prestagao de contas),
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em desacordo com o item 5.1, inciso III, do Manual de Parcerias de SMADS, ndo ficando
demonstrado, também, o cumprimento do § 3° do artigo 121 e do inciso VI do artigo 110

da IN n° 03/SMADS/2018 (subitem 3.5.3);

4.18. Os Relatorios de Visita Técnica do periodo de abril a junho de 2021 foram incluidos
intempestivamente no processo SEI n° 6024.2021/0001247-1 (prestagdo de contas), em
desacordo com o inciso III, artigo 5° da IN 05/SMADS/2018 (subitem 3.5.4.1);

4.19. As avaliacoes atribuidas ao Indicador “Adequacdo da forca de trabalho, no semestre, ao
quadro de recursos humanos previsto na legislacdo concernente a tipificagdo”, nos
Relatérios de Visita Técnica, dos meses de abril a junho/21, estdo em desacordo com os
parametros definidos no subitem 4.2 do art. 116 da IN n° 03/SMADS/2018 (subitem
3.5.4.1);

4.20. O Relatorio Técnico Semestral de Monitoramento e Avaliacao da Parceria do 1° semestre de
execug¢do da parceira ndo contém o estabelecido na alinea *j”, inciso VII, do artigo 110 da

IN 03/SMADS/2018 (subitem 3.6);

4.21. A SAS-MO nio apresentou o parecer da Comissdao de Monitoramento e Avaliagdo acerca do
Relatorio Técnico Semestral de Monitoramento e Avaliagdo, referente ao 1° semestre da
parceria, o que ndo comprova o atendimento do art. 131 da IN n° 03/SMADS/2018
(subitem 3.6);

4.22. Nao constam as publicagdes, no DOC e no sitio eletronico da SMADS, dos pareceres da
Comissao de Monitoramento ¢ Avaliagdo, sobre o Relatorio Técnico Semestral de
Monitoramento ¢ Avaliagao do Gestor da Parceria, referentes ao 1° semestre da parceria,

em desacordo com o § 2° do art. 131 da IN n° 03/SMADS/2018 (subitem 3.6);

4.23. A OSC ndo esta atendendo as regras de publicidade e transparéncia previstas no paragrafo

unico do art. 11 da LF n°® 13.019/2014 e no art. 8° da IN n° 03/SMADS/2018 (subitem 3.7)

Acerca dos apontamentos, ¢ em homenagem aos principios do
contraditério e da ampla defesa, foram oficiados e intimados a Pasta, a Entidade parceira e os
responsaveis indicados nas pecas 17 e 19, para ciéncia do Relatério e apresentacdo de seus

esclarecimentos, pecas 25 a 40.
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Naquela oportunidade, a SMADS forneceu defesa a pega 61, assim
como a Entidade parceira, pecas 43/46 e 74, enquanto os demais interessados deixaram transcorrer
in albis o prazo para manifestagao.

Na analise do acrescido, a equipe de Auditoria considerou
solucionado o apontamento 4.16, ratificando os demais, peca 79.

Instada a manifestar-se, pecas 87/88, a Assessoria Juridica
acompanhou as conclusdes de SCE, observando que restou caracterizada infringéncia ao disposto
no artigo 58 da Lei Federal n°13.019/147.

Ressaltou que, tendo em vista a importancia social do objeto da
parceria, o Poder Publico deve realizar os procedimentos que lhe sdo atribuidos, a fim de avaliar,
principalmente, a qualidade de prestacdo dos servicos e a destinagao dos recursos publicos.

A seu turno, a Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pelo
acolhimento da execucdo do Ajuste, relevando-se as impropriedades apontadas, por considera-las
de ordem formal, ou, a0 menos, pelo reconhecimento dos seus efeitos financeiros e patrimoniais,
diante da entrega da politica publica almejada a Administracdo, ante a inexisténcia nos autos da
comprovagao de prejuizo ou dano concreto ao Erario e por nao vislumbrar dolo, culpa ou ma fé
por parte dos Agentes Publicos responsaveis, em homenagem ao principio da seguranca juridica,
peca 87.

Por fim a Secretaria Geral, em face das irregularidades nao
superadas, acompanhou os pareceres precedentes e opinou pela irregularidade da Execugao do
Termo de Colaboracao no 034/SMADS/2021.

E o relatorio.

7 Art. 58. A administragdo publica promoverd o monitoramento ¢ a avaliacdo do cumprimento do objeto da
parceria. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
§ 1° Para a implementacdo do disposto no caput, a administragdo publica podera valer-se do apoio técnico de
terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com o6rgdos ou entidades que se situem proximos ao local de
aplicagdo dos recursos. (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 2° Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a administragdo publica realizara, sempre que possivel,
pesquisa de satisfagdo com os beneficiarios do plano de trabalho e utilizara os resultados como subsidio na avaliagdo
da parceria celebrada e do cumprimento dos objetivos pactuados, bem como na reorientagdo e no ajuste das metas e
atividades definidas.

§ 3° Para a implementacao do disposto no § 2°, a administracdo publica podera valer-se do apoio técnico de terceiros,
delegar competéncia ou firmar parcerias com 6rgdos ou entidades que se situem proximos ao local de aplicagdo dos
recursos.
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VOTO

Trago a julgamento, de forma englobada, a analise do Termo de
Colaboragao n° 034/SMADS/2021, firmado entre a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social - SMADS e a OSC Coordenacdo Regional das Obras de Promocao
Humana — CROPH, instruida no e-TCM n° 14.135/2021, ITEM 111, e o acompanhamento da
Execugdo do aludido Termo, no periodo entre janeiro a novembro/21, no montante de RS 1,5
milhdo, cuidada no e-TCM n°14.769/2021, ITEM 1IV.

O Instrumento prevé o oferecimento de 60 vagas para idoso em
situagdo de vulnerabilidade, com diferentes necessidades e graus de dependéncia, no Distrito
Mooca, encaminhados pela SMADS, pelo Ministério Publico ou pelo Poder Judiciério, no periodo
de 26.01.2021 a 25.01.2026.

Por indispensével, no curso da instrucdo, foi resguardado o direito
ao contraditorio e a ampla defesa aos interessados, consoante pecas 27/34 ¢ 61/68 do ITEM 111,
e 25/40 do ITEM 1IV.

Tratando do ITEM III, a analise realizada pela Secretaria de
Controle Externo — SCE identificou 14 (quatorze) impropriedades que, apos os esclarecimentos
trazidos®, resultaram na superagéo parcial dos apontamentos®.

Em sintese, os apontamentos remanescentes atestam a
intempestividade na assinatura do Termo de Colaboragdo, fragilidade nas justificativas e nos
quantitativos estimados para contratacdo do objeto, caréncia de elementos no parecer técnico
conclusivo que aprovou a proposta, deficiéncia no Plano de Trabalho e no dimensionamento de
metas.

No que se refere a execucao do aludido Termo, ITEM IV, foram
identificadas falhas na execugdo e no acompanhamento da parceria, dentre elas as relativas aos
quantitativos de profissionais e as jornadas de trabalho; ndo realizacdo de obras de manutengao e
adaptacao da edificagdo; e outras, de ordem formal, como na intempestividade na insercdo de

documentos e relatérios, e a ndo observancia das regras de publicidade e transparéncia.

8 as pegas 44/46, 55, 80/81 ¢ 88/89
93.1,3.6e3.7.
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A Pasta alegou que as falhas operacionais na gestdo da parceria
ocorreram em razao da escassez de recursos, complementando que eram de natureza formal e que
nao houve prejuizo aos cofres publicos.

A Parceira, por sua vez, afirmou que a realizagdo das obras de
manuten¢do, dentre elas a colocagdo de piso tatil, ndo foi possivel em razdo das restri¢des
decorrentes da pandemia de COVID-19. Em relagdo aos quantitativos de profissionais, esclareceu
que foram solicitados aditamentos para regularizagao.

Ressalto ser de todo importante frisar que os Termos firmados com
entidades sem finalidades lucrativas, sdo instrumentos importantes utilizados pela Administracdo
objetivando a prestagdo de servigos voltados a garantir necessidades bésicas da populacdo em
vulnerabilidade.

Nesse diapasdo, dada importancia social do objeto da parceria em
analise, qual seja: acolher e garantir protegdo integral ao idoso(a) em situagdo de vulnerabilidade
social, vinculado a Rede de Prote¢do Especial de alta complexidade, cabe ao Poder Publico
realizar os procedimentos que lhe sdo atribuidos a fim de avaliar, principalmente, a qualidade de
prestagdo dos servigos ¢ a destinagdo dos recursos publicos.

Nao se pode olvidar que as falhas trazidas nos relatérios de auditoria
merecem agao contundente da Administracao.

De outra parte ndo ha nos autos elemento que comprove que o
servico nao tenha sido entregue a populacao. Reforce-se que os demandantes dos servigos sao a
SMADS, o Ministério Publico e o Poder Judiciario, sendo o servi¢o indispensavel ao interesse
publico.

Ante o exposto, julgo excepcionalmente Regulares o Termo de
Colaboragao n° 034/SMADS/2021, firmado entre a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS) e a Organizagao da Sociedade Civil - Coordenacao Regional
das Obras de Promoc¢ao Humana — CROPH, e a sua Execuc¢ao no periodo analisado, ante a auséncia
de comprovacao de prejuizo ou dano ao Erario.

Fica Determinado a SMADS a revisao dos procedimentos para
celebrar parcerias futuras, de forma a corrigir as irregularidades e fragilidades apresentadas neste

julgamento, sob pena de responsabilizagao.
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Expecam-se oficios a Secretaria Municipal de Assisténcia de
Desenvolvimento Social, a Entidade parceira, acompanhados de copias do Relatdrio, Voto e
Acordao dele decorrente.

Adotadas as providéncias de praxe, arquive-se os autos.

TCM, 04 de dezembro de 2024.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente

ERR/RB
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