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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-1120/2024
Processo - TC/014066/2022
Representante G2 Comércio e Servicos Ltda.
Representada Secretaria Municipal da Satude
Objeto - Representacdo interposta sobre supostas irregularidades ocorridas no
certame do Pregdo Eletronico 566/2022/SMS.G, cujo objeto € o registro
de precos para o fornecimento de capa protetora com saché de gel estéril

56* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMS.
Registro de Pregos. Fornecimento de capa protetora
com saché de gel estéril. 1. Na apresentagdo da
documentagdo de qualificagdo econdmico-financeira
¢ licita a exigéncia de apresentacdo dos Termos de
Abertura e de Encerramento juntamente com o
Balango Patrimonial, para fins de aferi¢io de
autenticidade. CONHECIDA. IMPROCEDENTE.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
representacdo, visto que estdo presentes os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, com base
nas manifestagoes da Secretaria de Controle Externo, da Assessoria Juridica de Controle Externo

e da Secretaria Geral desta Corte, em julga-la improcedente.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se cumpra o artigo 58

do RITCMSP, arquivando-se os autos apos o cumprimento das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor designado, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 17 de julho 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA - Relator

/he
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562 Sessao Nao Presencial, de 02 a 17 de julho de 2024

Item 31-Pleno

TC-14.066/2022 - Representagao

Objeto: Representagdo em face do Edital do Pregdo Eletronico n? 566/2022-SMS.G, cujo
objeto é o registro de precos para o fornecimento de capa protetora com saché de gel
estéril

Interessados: Secretaria Municipal da Saude- SMS

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

O TC n? 14.066/2022 se ocupa da andlise da Representagdo formulada pela
empresa G2 Comércio e Servicos LTDA. (peca 1), que se insurge contra a sua
desclassificacdo em face do Pregdo Eletronico n? 556/2022-SMS.G, promovido pela
Secretaria Municipal da Saude — SMS, cujo objeto é o registro de pregos para o
fornecimento de capa protetora com saché de gel estéril.

Alega a Representante que os documentos solicitados ndo eram obrigatérios e
gue ndo pode apresentd-los no prazo assinalado de duas horas, tendo sido desclassificada
no item 01, por ndo ter atendido ao item 10.2.2.1.5 do Edital. Acrescentou que, no item 02,
foi desclassificado por este item ser considerado cota do item 01. Afirmou que interp0s
recursos administrativo, que foi recebido e julgado improcedente. Sustentou que os
Termos de Abertura e de Encerramento ndo sdo corpo obrigatério do Balanco Patrimonial,
mas pertencem ao Livro Didrio, e que a documentacdo foi solicitada de forma
complementar e ndo poderia levar a desclassificacdo da licitante.

Entendeu que o art. 31 da Lei Federal n? 8.666/93 e o art. 69, inciso |, da Lei
Federal n? 14.133/21, limitam a documentacdo relativa a qualificagio econdémico-
financeira ao balanco patrimonial, demonstracdo de resultado do exercicio e
demonstracGes contabeis do uUltimo exercicio. Indicou, ainda, que o Conselho Federal de
Contabilidade aprovou a ITG 1000 — Modelo Contdbil para Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte, no qual ndo constam os Termos de Abertura e de Encerramento.

Argumentou que a Pregoeira agiu com formalismo exacerbado, em ofensa aos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da selegao da proposta mais vantajosa.
Afirmou que a empresa Quality foi habilitada indevidamente, visto que ndao apresentou
declaraces exigidas no Edital; foi, portanto, inobservado o principio da isonomia.

Cad. 042 (Versao 05)
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Ante o alegado, requereu:

“a) O recebimento da REPRESENTACAO ADMINISTRATIVA que tem por objetivo
apontar e comprovar que o Edital de Licitagdo na Modalidade Pregdo Eletronico
de N2 566/2022 possui vicios insanaveis.

b) Requerer que o Edital de Licitagdo na Modalidade de Pregdo Eletrénico de N2
566/2022 e o seu processo de origem seja ANULADOS imediatamente para que
n3o promova os atos de ADJUDICACAO, HOMOLOGACAO e a consequentemente
CONTRATACAOQ.”

Regularmente oficiada, a Secretaria Municipal da Saide — SMS se manifestou a
peca 14, acerca do que, a Subsecretaria de Controle Externo — SCE, por sua Coordenadoria
IV, apresentou seu Relatério Conclusivo, consoante previsto no § 22 do artigo 32 da
Resolucdo n2 18/19 deste E. Tribunal, com o teor seguinte (pega 21):

Cad. 042 (Versao 05)

“2. ANALISE
A Origem afirmou a fl. 04 da pega 15, que:

[...] a empresa G2 COMERCIO E SERVICOS LTDA, ndo apresentou novos fatos ao
pedido de REPRESENTACAO da decisio do recurso administrativo, em SEI n°.
069641497, portanto, mantenho minha decisdo, quanto a inabilitacdo da
referida empresa no Pregdo Eletrénico n°. 566/2022, conforme justificativas
expostas na Decisdo de Recurso publicado em DOC/SP de 17/08/2022 (SEI n®
069947012) [...] (sem grifos).

Tendo em vista que as respostas da Origem para os itens representados foram
apresentadas no SEI n? 069641497, estas serGo aqui transcritas, conforme o

ponto em andlise.

2.1. Irregular desclassificacdo nos itens 01 e 02 do Pregdo Eletrénico n°
556/2022- SMS.G

Alegacdes da Representante (Peca 1, fls. 06/12)

A Sra. Pregoeira informou na sessGo publica que a empresa REQUERENTE,
vencedora da melhor oferta, ndo atendia ao item 10.2.2.1.5 do edital quando
deixou de apresentar o Termo de Abertura e Encerramento do Balango
Patrimonial, motivo pelo qual estava sendo desclassificada.

Ocorre que o item do edital a que se refere a Sra. Pregoeira, remete que para fins
de licitagdo, é obrigatdria a apresentagdo desta peca — “Balango Patrimonial” —,
dispensando-se apenas a sua publicagdo e sua transcri¢do no livro didrio.

Sendo assim, vejamos que a obrigatoriedade dos Termos de Abertura e
Encerramento ndo sdo corpo obrigatdrio do Balango Patrimonial, que foi anexado
na sua esséncia. Os Termos que foram solicitados de forma “Complementar” ndo
podem ter o escopo de desclassificar a empresa vencedora do certame por sua
qualidade de ser apenas formalismo material.
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Destaque-se ainda que os Termos de Abertura e de Encerramento nGio compdem
o Balango Patrimonial, mas sim o Livro Didrio, que como visto em edital é
dispensado, consequentemente os Termos também, vejamos o que dispéem o
artigo 62 do Decreto n? 64.567/69 que regulamenta o Decreto- lei n® 486/69:

Art. 62 Os livros deverdo conter, respectivamente, na primeira e na ultima
pdginas, tipograficamente numeradas, os termos de abertura e de encerramento.
Ainda, dispde o inciso | do artigo 31 da Lei 8666/93 e inciso | do artigo 69 da Lei
14.133/2021 que a documentagéo relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-d a: balango patrimonial, demonstracéo de resultado de exercicio e
demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social jd exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balancos provisdrios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta. Mais uma vez, a Resolugdo CFC N.© 1.418, também
denota o mesmo entendimento. A Resolugdo CFC acima mencionada aprovou a
ITG 1000 — Modelo Contabil para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte que
traz algumas normas inclusive referente ao Balango Patrimonial, onde ndo
constam os Termos de Abertura e Encerramento solicitados (consulta realizada
no dia 25/07/2022 -
http.//www.crcsp.org.br/portal/fiscalizacao/projetos/downloads/ITG1000.pdf).

Portanto, demonstrada a falta de obrigatoriedade do documento. Fato é que o
documento foi caracterizado como COMPLEMENTAR como bem informou a Sra.
Pregoeira na sessdo. E, ainda que solicitado poderdo ser feitas diligéncias para
sua disponibilizagdo. Por questées administrativas, a vencedora do certame
REQUERENTE acabou perdendo o tempo (minimo) para anexar o documento
solicitado, que jd estd em sua posse, tendo a pregoeira desclassificado a proposta
por excesso de rigor e de formalismo.

O ponto foi contraposto pela Sra. Pregoeira em sua deciséo, ocorre que embora
a licitagdo deva estar estritamente vinculada ao seu Edital, que previa apenas 2
(duas) horas para anexar a documentagéo, necessdrio que acima de tudo os
principios e as normas que regem a confec¢do do edital sejam observados, como
a Lei 8.666/93, a nova Lei de licitacbes e Contratos Administrativos n® 14.333/21
e o Decreto 10.024/19.

[..]

A seu turno, no tocante a modalidade pregdo, na forma eletrénica, estabelece o
Decreto 10.024/19, em seu artigo 26, pardgrafo 92:

§ 92 Os documentos complementares a proposta e a habilitacdo, quando
necessdrios a confirmagdo daqueles exigidos no edital e ja apresentados, serdo
encaminhados pelo licitante melhor classificado apds o encerramento do envio
de lances, observado o prazo de que trata o § 2° do art. 38.

Neste sentido, vejamos o que dispée o artigo 38, pardgrafo 29:
Art. 38. [...]

§ 22 O instrumento convocatdrio deverd estabelecer prazo de, no minimo, duas
horas, contado da solicitagdo do pregoeiro no sistema, para envio da proposta e,


http://www.crcsp.org.br/portal/fiscalizacao/projetos/downloads/ITG1000.pdf
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se necessdrio, dos documentos complementares, adequada ao ultimo lance
ofertado apds a negociagdo de que trata o caput.

Portanto, o prazo para apresentagdo de documentos complementares é de, no
minimo, duas horas. Neste sentido, na possibilidade de entender que os
documentos solicitados fossem obrigatdrios poderia o licitante diligenciar e assim
se habilitar nos dois itens caso a Sra. Pregoeira tivesse negociado prazo maior
com o REQUERENTE que jd estava com o documento solicitado quando houvesse
aberta a habilitagéo do item 02, o que ndo pbde assim fazer porque ndo sequer
foi oportunizado.

[.]

O produto ofertado pela parte peticionante atende perfeitamente ao solicitado
em edital, sendo um produto nacional, com valor bem mais acessivel e abaixo do
preco referencial neste processo licitatorio, além do mais quando comparada as
demais propostas. Veja-se a discrepdncia que existe entre os valores ofertados
conforme Ata da Sessdo Publica em anexo (Anexo ).

O formalismo exacerbado revela sempre excesso de zelo, onde estd a faltar a
razoabilidade e a proporcionalidade indispensdveis aos atos administrativos. O
razodvel é o veiculo da ideia da proporcionalidade. Esse principio estd estampado
na propria Lei das Licitacbes no seu art. 32 - como um dos principios correlatos.
(sem grifos). (fls.06/10 da pe¢a 01).

[..]

[...] a Sra. Pregoeira ainda desclassificou a REQUERENTE no item 02 por ser o item
cota do item 01, sem oportunizar o REQUERENTE quantos aos documentos neste
item.

Vejamos, embora sejam itens iguais, cota do item 01, ndo poderia a Sra.
Pregoeira desclassificar automaticamente neste item sem oportunizar a
apresentagdo de documentos. A mesma afirmou em sua decisGo que abriu o
anexo 01 para anexo da documentagdo que julgaria a favor dos dois itens,
informagdo esta que ndo ficou clara na sessdo.

Mais uma vez verificamos o rigorismo excessivo neste processo licitatério sem
observdncia dos principios acima elencados e abordados, ignorando-se
totalmente o INTERESSE PUBLICO por excesso de formalismo.

O Relator de uma Apelagéo em Reexame Necessdrio na 229 Cdmara Civel do TJ-
RS, desembargador Carlos Eduardo Zietlow Duro, afirmou que a inabilitagéo de
uma empresa ndo se mostra razodvel quando se tratar de licitacdo em que o foco
é o menor preco. Afinal, como a administracdo publica busca vantagem
econbémica, o fator preco é decisivo — por menor que seja. E é isso que
prepondera sobre o formalismo.

A juiza Maria Aline Vieira Fonseca destacou no mesmo caso que a
desclassificagdo por entrega posterior ao prazo dos certificados da NR-10 é
"formalismo exacerbado", pois fere o principio da razoabilidade. Afinal, mesmo
ndio previstos no edital, foram apresentados mediante diligéncia superveniente.
(sem grifo). (fls.11/12 da pe¢a 01).
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Manifestacdo da SMS (Peca 19, fls. 05/07)

Afirmou que a exigéncia dos termos de abertura e encerramento do balango
patrimonial estd contida no item 10.2.2.1.1 do Edital de Pregdio Eletrénico n?
556/2022-SMS.G (fl. 17 da pega 08).

Consignou ainda que, diante da ndo apresentagdo dos referidos documentos no
prazo estipulado no item 5.9 do edital (fl. 08 da pega 08), a representante foi
inabilitada para os itens 01 e 02, considerando que os documentos seriam hadbeis
a “[...] conferir autenticidade ao balango patrimonial apresentado pelo
interessado”. (fl. 07 da peg¢a 19).

Em relagdo a desclassificagdo quanto ao item 02, a SMS informou que:

Quanto a irregularidade da desclassificagdo no ITEM 02 alegada pela empresa, a
mesma deve ter se equivocado, pois consta em Ata da Sessdo do dia 20/07/2022
as 14:13:34 hrs a solicitagdao por esta pregoeira para que a empresa informasse
no chat para que ficasse registrado no chat o valor negociado dos itens 01 e 02,
sendo que as 14:17:00 a empresa registrou no chat o valor para os dois itens e as
16:18:39 (02) duas horas apds a convocagdo anexou a proposta contendo os dois
itens. grifo nosso

Nesta senda, ndo houve desclassificagdo automatica por parte desta pregoeira
para o Item 02, pois a empresa G2 anexou neste item os mesmos documentos
apresentados no Item 01, portanto faltou anexar o Termo de Abertura e
Encerramento.

[...] (fl. 07 da Pega 19)

Andlise da Coordenadoria

Preliminarmente, mencionamos que os itens 01 e 02 do Edital de Pregdo
Eletrénico n° 566/2022/SMS possuem a mesma descricdo de objeto, sendo o
segundo cota reservada para empresas de pequeno porte e microempresas.

A representante, em suma, alega que foi desclassificada indevidamente do
certame, pela ndo apresentagdo dos termos de abertura e encerramento do
balan¢o patrimonial, no prazo estipulado pelo item 5.9 do Edital de Pregdo
Eletrénico n® 556/2022-SMS.G (fl. 08 da pega 08).

Verifica-se que os termos de abertura e de encerramento do balango patrimonial
ndo possuem previsdo legal ou nas normas contdbeis, configurando, portanto,
exigéncias restritivas a participagcdo das empresas no certame.

Lado outro, os termos de abertura e de encerramento sdo documentos exigidos
pelo art. 5, § 22, do Decreto - Lei n® 486/69* e pela Resolugéo CFC n2 1.330/11,

L Art. 29 § 22 Os Livros ou fichas do Didrio deverdo conter termos de abertura e de encerramento, e ser submetidos a autenticagdo do 6rgdo
competente do Registro do Comércio.

Cad. 042 (Versao 05)
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item 9. C. da ITG 2000 - Escrituracdo Contdbil?, apenas em relacdo ao livro Didrio,
o qual ndo foi exigido pelo edital, conforme item 10.2.2.1.5 (fl. 18 da pe¢a 08) e
tampouco constitui documento previsto no rol taxativo do art. 31 da LF n®
8.666/93.

Por todo o exposto, a desclassificagGo da representante dos itens 01 e 02 do
Pregdo Eletrénico n® 556/2022-SMS.G foi indevida, sendo procedente o ponto
representado.

Verifica-se ainda as seguintes diferencas entre os menores lances, por item,

ofertados pelas empresas G2 Comércio e Servicos LTDA. e Quality Medical
Comércio e Distribuidora de Medicamentos LTDA.:

Tabela 01 — Diferencgas entre lances ofertados

Menor lance G2 Menor lance Quality Diferenga
Item 01 RS 535.680,00 RS 1.300.000,00 142,68%
Item 02 RS$ 177.120,00 RS 429.838,71 142,68%

Fonte: Pega 03

Da andlise dos valores, constata-se que a licitante desclassificada havia proposto
valor significativamente inferior ao ofertado pela vencedora do certame.

2.2. Falta de documentagdo da licitante concorrente e quebra de isonomia

Alegacdes da Representante (Peca 1, fls. 12/14)

Ao habilitar a empresa QUALITY MEDICAL, estaremos diante de grave afronta ao
principio da isonomia, pois confere tratamento diferenciado, em prejuizo ao
recorrente sem qualquer amparo legal. Sabidamente, trata-se de preceito basilar
e indispensavel de todo e qualquer ato publico, conforme lecionaAdilson Abreu
Dallari[...]

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade entre os
administrados deve ser rechagado pelo Poder Judiciario - como no presente caso.
Afinal, trata-se de ato que contraria o préprio principio da finalidade, da
eficiéncia e da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de op¢des
a atingir o objetivo publico. [...]

Neste viés, destaque-se ocorrido. Sendo desclassificada a Recorrente, a
negociacdo passou a ser realizada com a empresa QUALITY MEDICAL que teve
sua proposta aceita e foi indevidamente habilitada.

Conforme pode se verificar nos documentos anexos pela empresa concorrente,
a mesma ndo cumpriu com as exigéncias do edital quanto a apresentagdo das
declaragdes de habilitagdo, tendo apresentado apenas trés declaragdes e
estando ausentes as previstas nos itens 4.3.6, 4.3.7 e 4.3.8 [...]

2.9, Os livros contdbeis obrigatdrios, entre eles o Livro Diario e o Livro Razdo, em forma ndo digital, devem revestir-se de formalidades
extrinsecas, tais como: [...] c¢) conterem termo de abertura e de encerramento assinados pelo titular ou representante legal da entidade e pelo
profissional da contabilidade regularmente habilitado no Conselho Regional de Contabilidade.

Cad. 042 (Versao 05)
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Portanto, ndo tendo a empresa concorrente apresentado todas as
documentagdes solicitadas em edital, destacando-se o fato de que ndo foi sequer
solicitado de forma “complementar”, assim como fez a Sra. Pregoeira com a
REQUERENTE ndo pode a empresa concorrente ser habilitada com base no
principio da ISONOMIA, igualdade entre os licitantes, razdo pela qual devem ser
anulados a habilitagdo e atos decorrentes.

Neste sentido, apesar de ter apresentado suas razoes, a Sra. Pregoeira manteve
sua decisdo de habilitagdo da empresa e manteve siléncio em seu recurso sobre
tal questionamento. O siléncio e a simultanea falta de contraposi¢cdes neste
tépico levam a crer que ndo existe uma justificativa plausivel para tal ato da Sra.
Pregoeira. Se a QUALITY MEDICAL ndo apresentou a documentagdo necessaria,
caberia a Pregoeira assim solicitar como bem fez com a REQUERENTE. (sem
grifos).

Manifestacdo da SMS (Peca 15, fl. 04)

Quanto a habilitacdo indevida da empresa QUALITY MEDICAL, por ndo ter
cumprido as exigéncias do edital ao deixar de apresentar as declaragdes de
habilitagdo exigidas nos subitens 4.3.6, 4.3.7 e 4.3.8 do edital, vejamos:

No edital no item 4.3 diz:

Como condigdo para participagdo no Pregdo, a licitante assinalara “sim” ou “ndo”
em campo préprio do sistema eletronico, relativo as seguintes declaragdes:(grifo
Nnosso)

4.3.6. Que a proposta foi elaborada de forma independente, nos termos da
Instrugdo Normativa SLTI/MP n2 2, de 16 de setembro de 2009

4.3.7. Que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando
trabalho degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos Il e IV do art.
12 e noinciso Ill do art. 52 da Constituicdo Federal;

4.3.8. Que os servigos sao prestados por empresas que comprovem cumprimento
de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade
previstas na legislagdo, conforme disposto no art. 93 da Lei n2 8.213, de 24 de
julho de 1991."

Pode-se verificar em Sei n? 068920048, bem como em Sei n? 069947168, que
estas declaracdes foram assinaladas no sistema, o que ndo competia a esta

pregoeira solicitar como documentag¢ao complementar.

Portanto, a representante ndo tem como alegar que a empresa Quality Medical
deixou de apresentar a documentacgdo necessaria para sua habilitagdo.

[...] (sem grifo).

Andlise da Coordenadoria
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Em consulta aos documentos de habilitagiio da empresa Quality Medical
Comércio e Distribuidora de Medicamentos LTDA., encartados no SEI n®
067640491, verifica-se que néo constam as declaracdes de habilitagédo exigidas
nos subitens 4.3.6, 4.3.7 e 4.3.8 do Edital de Pregéo Eletrénico n° 556/2022-
SMS.G. (fls. 06/07 da pega 08 e peca 20).

Ocorre que, conforme item 4.3 do edital (fl. 05 da peca 08), as declaragbes
mencionadas pela representante sdo apresentadas no sistema eletrénico,
mediante marcagdo de “sim” ou “ndo” em campo proprio para cada declaragdo.

A fl. 03 da peca 15, a Origem encaminhou o documento do portal do comprasnet
contendo as declaragées afirmativas de habilitagdo exigidas nos subitens 4.3.6,
4.3.7 e 4.3.8. Nesse sentido, é improcedente o ponto representado.

Registre-se que, embora tenha sido atendida pela licitante, a exigéncia da
declaracgdo prevista no subitem 4.3.6 do edital é indevida, visto que a Instru¢do
Normativa SLTI/MP n2 2/2009 foi revogada pela Instrugdo Normativa SLTI/MP n2
102/2020, a qual entrou em vigor no dia 03.11.20, portanto, antes da elaboragéo
do edital, cabendo a Origem ajustar esse ponto em certames futuros.

3. CONCLUSAO

A luz das andlises efetuadas, concluimos, em sede de relatério conclusivo, pela
parcial procedéncia da representagdo, sendo:

e Procedente o subitem 2.1;

e Improcedente o subitem 2.2.

Registre-se que, embora tenha sido atendida pela licitante, a exigéncia da
declaragdo prevista no subitem 4.3.6 do edital é indevida, visto que a InstrugGo
Normativa SLTI/MP n2 2/2009 foi revogada pela Instrucdo Normativa SLTI/MP n2
102/2020, a qual entrou em vigor no dia 03.11.20, portanto, antes da elaboragcdo
do edital, cabendo a Origem ajustar esse ponto em certames futuros.”

Em nova Manifestacdo, a Origem, as pecas 36 a 39, afirmou ndo ter havido
descumprimento ao principio da Isonomia, bem como afirmou que a pesquisa de pregos
atendeu aos preceitos legais vigentes, concluindo que a Representacdo e o Relatdrio
Conclusivo do Tribunal de Contas do Municipio ndo impedem a manutencao do decidido
pelo Setor Técnico responsavel, no bojo do Pregdo Eletronico n.2 566/2022.

A Auditoria, a pega 47, apos analisar os novos esclarecimentos da
Municipalidade, ratificou a procedéncia da Representacdo quanto o Item 2.1 e a
improcedéncia do item 2.2. de seu relatdrio preliminar.

A Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE, a pega 49, como segue:

Cad. 042 (Versao 05)

“Preliminarmente, verifico que foram preenchidos os requisitos previstos no art.
55 do Regimento Interno desta Corte, razdo pela qual a Representagdo retne
condi¢des para ser conhecida.

2- Desclassifica¢éo da empresa G2
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Um dos pontos controversos refere-se a legalidade da exigéncia de Termo de
Abertura e de Termo de Encerramento referentes ao Balango Patrimonial. No
entendimento da Representante, os Termos ndo sGo corpo obrigatdrio do
Balango, portanto, nédo fariam parte da exigéncia do Edital. A Origem sustentou
que o Balango Patrimonial auténtico é aquele constante do Livro Didrio.

A Auditoria entendeu que as Empresas de Pequeno Porte foram dispensadas, no
Edital, de apresentagdo do Livro Didrio, ao qual pertencem os Termos de Abertura
e de Encerramento posteriormente exigidos a licitante. Relatou procedimentos de
atualizagdo de normas contdbeis voltadas as EPPs e destacou que os referidos
Termos ndo contém informagdes que ndo estejam em outros documentos, ndo
havendo comprovagdo de sua necessidade. Ressaltou o curto tempo para
apresentagdo.

Dispés o Edital:

“10.2.2. A documentacao relativa a qualificagdo econdmico-financeira consistira
em:

10.2.2.1. Balango patrimonial e demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo
financeira da empresa, vedada sua substituicdo por balanco ou balancetes
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha
mais de trés meses da data de apresentagdo da proposta;

10.2.2.1.1 Os balangos e demonstragdes deverdo conter os registros no érgao
competente e estar devidamente assinados pelo administrador da empresa e
pelo profissional habilitado junto ao Conselho Regional de Contabilidade — CRC,
e vir acompanhados dos termos de abertura e de encerramento;

()

10.2.2.1.5. As microempresas e as empresas de pequeno porte, assim como as
cooperativas que preencham as condigdes estabelecidas no art. 34 da Lei n.2
11.488/2007, estdo dispensadas do balango patrimonial apenas para fins fiscais.
Assim, para a presente licitacdo, ¢ OBRIGATORIA a apresentacdo desta peca,
dispensando-se apenas a publicacdo e a sua transcri¢do no livro diario.”

Em meu entendimento, na auséncia de norma vigente especifica voltada as
Empresas de Pequeno Porte, é licita a exigéncia do item 10.2.2.1.1 do Edital de
apresentagdo de Termos de Abertura e de Encerramento para fins de aferigdo de
autenticidade. Ndo houve, portanto, a meu ver, formalismo exacerbado dou
inobservdncia dos principios atinentes a matéria. Anoto, porém, que faltou
esclarecer que os Termos se referem ao Livro Didrio.

Por outro lado, o item 10.2.2.1.5 do Edital introduziu uma aparente contradicdo,
ao dispensar as EPPs de transcrigGo do Balango Patrimonial no Livro Didrio, o que
pode ter levado a Representante e outros interessados ao entendimento de que
as EPPs ndo precisariam apresentar os Termos de Abertura e de Encerramento.

A auséncia de clareza e a aparente contradicdo nas disposicdes do Edital
configuram deficiéncia na observdncia dos dispositivos legais que tratam da
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qualificagdo econémico-financeira, notadamente o art. 31 da Lei Federal n®
8.66/93, com correspondéncia no art. 69 da Lei Federal n® 14.133/21.

Ndéo obstante a irregularidade da redagdo do Edital, na Sessdo do Pregdo, a
Pregoeira solicitou a empresa Representante que apresentasse os documentos
exigidos, ainda que os tenha caracterizado como complementares. Entendo que
o prazo de duas horas ndo é exiguo, visto que os documentos, em tese, jd existiam
e se encontravam em poder da licitante. Ao descumprir a exigéncia do Edital, a
Representante foi desclassificada.

3- Habilitagéo da empresa Quality

A afirmagdo da Representante de que a empresa Qaulity néo teria apresentado
as declaragées exigidas no Edital foi refutada pela Origem, que comprovou, com
a documentagdo do procedimento licitatdrio, que as declaragées foram
realizadas. Ndo hd, portanto, ilegalidade na habilitacdo ou violagdo ao principio
da isonomia. A Representagcdo, em minha opinido, é improcedente neste ponto.

4- Anulagdo ou nulidade do Edital e do Pregédo

Embora o Edital contenha um vicio quanto a clareza das disposi¢des referentes a
documentagdo de qualificagéo econémico-financeira, em minha opinido, ndo é
caso de declara¢do de nulidade ou de anulagcdo. Se tal vicio resultou em
entendimento equivocado da Representante, foi propiciada a oportunidade para
a apresentagdo da documentagéo exigida.

Quanto ao procedimento, considero que o prazo era suficiente para apresentar
os documentos jd detidos pela empresa. Com relagdo a habilitagdo da empresa
Quality, ndo foi constatada a irregularidade apontada pela Representante.

CONCLUSAO

Concluo que a redagdo do Edital contém vicio quanto a clareza das disposi¢es
referentes a qualificagdo econémico-financeira. No entanto, é licita a exigéncia
de apresentagdo dos Termos de Abertura e de Encerramento juntamente com o
Balango Patrimonial e foi concedida a oportunidade para a Representante
apresentar os documentos em prazo compativel com a situagdo. A habilitagdo da
empresa Quality ndo apresentou o problema alegado pela Representante.

Do exposto, opino pelo conhecimento da Representagdo. Quanto ao mérito, opino
pela improcedéncia do pedido de declaracdo de nulidade ou de anulagdo do Edital
do Pregdo Eletrénico n® 566/2022, promovido pela Secretaria Municipal de Satide
e do respectivo procedimento licitatdrio. Restou prejudicado o pedido relativo a
ndo promogdo de adjudicagGo, homologagdo e contratagdo.

Observo, por fim, que a empresa Quality, vencedora do certame, ndo foi intimada
para ciéncia e manifestacdo.”

A peca 63, a Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM requereu,
preliminarmente, que a Representacdo fosse julgada prejudicada, uma vez que a licitacdo
ja foi concluida e, no mérito, que a mesma seja julgada improcedente ou, ao menos, sejam
reconhecidos os efeitos financeiros ja produzidos.

Cad. 042 (Versao 05)
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A peca 65, a Secretaria Geral — SG, acompanhando as conclusdes dos relatérios
da Auditoria, assim como do parecer da AJCE, formulou seu parecer no qual opinou pelo
conhecimento da Representacdo interposta, visto que preenchidos os requisitos de
admissibilidade, e, no mérito, pela sua improcedéncia.

E o relatério.

VOTO

Trata o TC n2 14.066/2022 da analise da Representacdo formulada pela
empresa G2 Comércio e Servigos LTDA. (peca 1) em face do Pregdo Eletrénico n2 556/2022-
SMS.G, promovido pela Secretaria Municipal da Saude — SMS, cujo objeto é o registro de
precos para o fornecimento de capa protetora com saché de gel estéril.

De inicio, CONHECO da Representacdo eis que presente os requisitos de
admissibilidade.

No mérito a Representante alega que:

2.1. Irregular desclassificacdo nos itens 01 e 02 do Pregao
Eletrénico n? 556/2022- SMS.G 2

2.2. Falta de documentacdo da licitante concorrente e quebra de
isonomia.

Apds a analise das defesas apresentadas pela Origem a equipe de auditoria
manteve seu posicionamento inicial de improcedéncia do item 2.2 vez que as declarag¢des
mencionadas pela representante sdo apresentadas no sistema eletronico, mediante
marcacao de “sim” ou “ndo” em campo proprio para cada declaracdo sendo certo que a
Origem encaminhou o documento do portal do comprasnet contendo as declaragdes
afirmativas de habilitacdo exigidas nos subitens 4.3.6, 4.3.7 e 4.3.8.

Quanto ao item 2.1. (Irregular desclassificacdo nos itens 01 e 02 do Pregdo
Eletrénico n? 556/2022- SMS.G 2) a Auditoria conclui ndo haver sido obedecido os
principios da economicidade, razoabilidade e proporcionalidade dos atos administrativos,
notadamente em funcdo da auséncia de uma justificativa técnica com base na necessidade
ou exigibilidade de informacBes acessdrias para desclassificacdo da Representante no
Certame ou eventuais prejuizos na concessao de um prazo razodvel para apresentacao das
informacdes julgadas necessarias pela Pregoeira.

Ja a Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE entendeu que na auséncia

de norma vigente especifica voltada as Empresas de Pequeno Porte, é licita a exigéncia do
item 10.2.2.1.1 do Edital de apresentagao de Termos de Abertura e de Encerramento para

Céd. 042 (Versdo 05)
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fins de afericdo de autenticidade, ndo compreendendo tal exigéncia formalismo
exacerbado ou inobservancia dos principios atinentes a matéria.

Destacou que, por outro lado, o item 10.2.2.1.53 do Edital introduziu uma
aparente contradicdo, ao dispensar as EPPs de transcricdo do Balanco Patrimonial no Livro
Diario, o que pode ter levado a Representante e outros interessados ao entendimento de
gue as EPPs ndo precisariam apresentar os Termos de Abertura e de Encerramento.

Cabe razao a AJCE pois embora isso incorra em deficiéncia na observancia dos
dispositivos legais que tratam da qualificacdo econ6mico-financeira, em especial o artigo
31 da Lei Federal n2 8.66/93, com correspondéncia no art. 69 da Lei Federal n2 14.133/21,
a Pregoeira solicitou a empresa Representante que apresentasse os documentos exigidos,
ainda que os tenha caracterizado como complementares. Tendo em vista que os
documentos, em tese, ja existiam e se encontravam em poder da licitante, o prazo
concedido era de pleno atendimento.

J4 a afirmacdo da Representante de que a empresa Quality ndo teria
apresentado as declaragdes exigidas no Edital foi afastada pela Origem, que comprovou,
com a documentacdo do procedimento licitatério, que as declaracdes foram realizadas.
N3o ha, portanto, ilegalidade na habilitacao ou violagdao ao principio da isonomia.

Sobre o pedido de nulidade do Edital e do Pregdo, também cabe razdo a AJCE
gue se manifestou no sentido de que, embora o Edital contenha um vicio quanto a clareza
das disposicoes referentes a documentacdo de qualificacdo econdmico-financeira, ndo é
caso de declaracdo de nulidade ou de anulacdo. Se tal vicio resultou em entendimento
equivocado da Representante, foi propiciada a oportunidade para a apresentacdo da
documentacdo exigida. E ndo restou constatada irregularidade quanto a habilitacdo da
empresa Quality.

Face ao exposto, no Mérito, com base nas manifestacGes da Secretaria de
Controle Externo, da Assessoria Juridica de Controle externo e da Secretaria Geral, cujos
fundamentos adoto como razdo de decidir JULGO IMPROCEDENTE a Representacdo em
exame.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR

310.2.2.1.5. As microempresas e as empresas de pequeno porte, assim como as cooperativas que preencham as condigGes estabelecidas no
art. 34 da Lei n.2 11.488/2007, estdo dispensadas do balango patrimonial apenas para fins fiscais. Assim, para a presente licitagdo, é
OBRIGATORIA a apresentagdo desta pega, dispensando-se apenas a publicagdo e a sua transcrigdo no livro diario.”
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